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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen presenterar regeringen forskningspolitiken for dren 2021-
2024. Den omfattar fragor om savél forskning och innovation som hogre
utbildning. Politiken utgar frdn mélet att Sverige ska vara ett av vérldens
frimsta forsknings- och innovationslédnder och en framstdende kunskaps-
nation. Regeringen har i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1)
lamnat forslag och redovisat bedomningar om dkade medel till forskning
och innovation. I budgetpropositionen foreslas och berdknas betydande
hojningar av anslagen for forskning och utveckling med totalt 3,75
miljarder kronor 2024. I denna proposition beskrivs satsningarna narmare.
Utgangspunkten for satsningarna &r att forskningen ska vara av hog kva-
litet och att satsningarna ska ge forutséttningar for fler forskningsmiljoer
av hogsta kvalitet.

Samhaéllets utmaningar behdver motas med satsningar pé strategisk
forskning av hog kvalitet och innovationssatsningar. De Overgripande
samhillsutmaningar som denna proposition fokuserar pd &r klimat och
miljo, hélsa och vilfard, digitalisering, kompetensforsorjning och arbetsliv
samt ett demokratiskt och starkt samhille. Forskningssatsningarna som
presenteras for att méta utmaningarna ar savél langsiktiga nationella forsk-
ningsprogram, dér nya foreslas inréttas och befintliga forstirkas, som vissa
sirskilda forskningssatsningar. Det &r angeldget att hitta synergier med
EU:s forskningsprogram. En nationell strategi for EU-samarbetet bor
dérfor tas fram. Aven andra pagiende och planerade atgirder som bidrar
till att mdta utmaningarna redovisas, t.ex. insatser i friga om Sppen veten-
skap, immateriella tillgdngar, jamstilldhet och villkoren for en forskar-
karridr i hogskolan.
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Regeringen foresléar satsningar som vérnar den fria forskningen. I det
ingar 6kade medel till universitet och hdgskolor for forskning och utbild-
ning pa forskarniva i syfte att ge forutsdttningar for ldrosdtena att gora
strategiska prioriteringar och ta ansvar for hog kvalitet i verksamheten.
Regeringen redovisar avsikten att besluta att Milardalens hogskola ska bli
universitet fran den 1 januari 2022. En utvecklad myndighetsstyrning och
uppfoljning och utvérdering som bidrar till 6kad kvalitet redovisas.

For att internationellt konkurrenskraftig forskning ska kunna bedrivas
behover svensk forskningsinfrastruktur forstirkas. Det krédver bade mer
medel och en &ndamalsenlig organisation och styrning.

Innovationssystemet ska stirkas med satsningar som avser bl.a. strate-
giska innovationsprogram, forskningsinstitut, test- och demonstrations-
miljoer samt sénkta trosklar for nyttiggdérande och kommersialisering.
Dessa satsningar bidrar till att moéta samhéllsutmaningarna, nyttiggora
forskningsresultat och stirka Sverige som kunskapsnation.

Regeringen foreslar dndringar i hogskolelagen (1992:1434) for att dels
forstarka och tydliggéra hogskolans ansvar for samverkan, internationali-
sering och livslangt larande, dels frdmja och vérna akademisk frihet i hog-
skolans verksamhet. Lagindringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2021.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:60

Regeringens forslag:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i hdgskolelagen
(1992:1434).
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2 Forslag till lag om dndring 1
hogskolelagen (1992:1434)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 2, 5 och 6 §§ hogskolelagen (1992:1434)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2 ¢!
Staten ska som huvudman anordna hdgskolor for
1. utbildning som vilar pé vetenskaplig eller konstnarlig grund samt

pa beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnirlig forskning samt utvecklingsarbete.

I hogskolornas uppgift ska det
ingd att samverka med det om-
givande samhiéllet och informera
om sin verksamhet samt verka for
att forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan kommer till nytta.

I hogskolornas uppgift ska det
ingd att samverka med det om-
givande samhéllet for omsesidigt
utbyte och verka for att den kunskap
och kompetens som finns vid hog-
skolan kommer samhdillet till nytta.

Vad som i fortsédttningen sdgs om forskning avser dven konstnirlig
forskning, om inte ndgot annat anges sérskilt.

Hogskolorna skall 1 sin verk-
samhet frdmja en hallbar utveck-
ling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsak-
ras en hélsosam och god miljo, eko-
nomisk och social vélfird och
rittvisa.

I hogskolornas verksamhet skall
jamstilldhet mellan kvinnor och
mén alltid iakttas och frimjas.

Hoégskolorna bor vidare i sin
verksamhet frimja forstdelsen for
andra ldnder och for internation-

ella férhallanden.

Hogskolorna skall ocksé aktivt
frémja och bredda rekryteringen till
hogskolan.

! Senaste lydelse 2013:119.
2 Senaste lydelse 2005:1208.

58>

Hogskolorna ska i sin verksam-
het frimja en hallbar utveckling
som innebdr att nuvarande och
kommande generationer tillforsak-
ras en hilsosam och god miljo,
ekonomisk och social vélfard och
rittvisa.

I hogskolornas verksamhet ska
jamstélldhet mellan kvinnor och
mén alltid iakttas och frimjas.

Den samlade internationella
verksamheten vid varje hégskola
ska dels stirka kvaliteten i hog-
skolans utbildning och forskning,
dels bidra nationellt och globalt till
sddan hallbar utveckling som avses
i forsta stycket.

Hogskolorna ska ocksd aktivt
frémja och bredda rekryteringen till
hogskolan.



Hégskolorna ska i sin verk-
sambhet framja ett livsldangt ldrande.

6§

1 hégskolornas verksamhet
ska som allmdn princip gdlla att
den akademiska friheten ska
framjas och vdrnas.

For forskningen skall som all- For forskningen ska som all-
ménna principer gélla att ménna principer gélla att

1. forskningsproblem far fritt viljas,

2. forskningsmetoder far fritt ut- 2. forskningsmetoder far fritt ut-
vecklas och vecklas, och

3. forskningsresultat far fritt publiceras.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2021.
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3 Arendet och dess beredning

Sedan borjan av 1980-talet ldmnar regeringen under varje mandatperiod
en forskningspolitisk proposition som anger regeringens politik inom om-
radet for den kommande perioden (prop. 1981/82:106). Syftet ar att skapa
en viss langsiktighet och ge berdrda myndigheter stabila forutsittningar
for planering och méluppfyllelse (prop. 1998/99:94).

Regeringen beslutade den 27 april 2017 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att gora en samlad 6versyn av universitetens och hogskolornas styr-
ning, inklusive resurstilldelning (dir. 2017:46). Utredningen, som tog sig
namnet Styr- och resursutredningen (Strut), redovisade sina forslag den
1 februari 2019 i betankandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad
styrning av hogskolan (SOU 2019:6). Utredningen ldmnade forslag om
dndring 1 hogskolelagen (1992:1434) angdende samverkan och foreslog
bl.a. att regeringen ska ta initiativ till att hogskolelagen dndras dven i fraga
om fortbildning och vidareutbildning respektive akademisk frihet. En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Betinkandets lagforslag
finns i bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstillning av remissvaren
finns tillgdnglig i Utbildningsdepartementet (U2019/00304). I denna
proposition behandlas foljande avsnitt i betdnkandet: 4.6.1, 4.6.2, 5.2.3,
54,62.2,6.23,63.1,64.2,6.6.4,6.6.5,7.2,7.4,7.6,8.3,9.4.1 och 9.4.3.

De forslag som Styr- och resursutredningen ldmnat om reglering av
akademisk frihet respektive fortbildning och vidareutbildning i hogskole-
lagen har legat till grund for departementspromemorian Andringar i hog-
skolelagen for att frimja den akademiska friheten och tydliggdra léro-
sitenas roll for det livslanga ldrandet (U2020/03053), som tagits fram
inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet). En sammanfattning
av promemorian finns i bilaga 4. Promemorians lagforslag finns i bilaga
5. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstan-
serna finns i bilaga 6. En sammanstillning av remissvaren finns tillgdnglig
i Utbildningsdepartementet (U2020/03053).

Regeringen beslutade den 16 februari 2017 att ge en sdrskild utredare i
uppdrag att bl.a. féresla nya mal och en ny strategi for internationalisering
av universitet och hogskolor. Utredaren fick ocksa i uppgift att foresla hur
fler studenter kan fa ett internationellt perspektiv i sin utbildning
(dir. 2017:19). Utredningen, som tog sig namnet Internationaliserings-
utredningen, redovisade sina forslag den 31 januari 2018 i delbetdnkandet
En strategisk agenda for internationalisering (SOU 2018:3) och i slutbe-
tinkandet Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige
(SOU 2018:78). Utredningen lamnade i delbetéinkandet bl.a. forslag om att
andra maélet for hogskolornas internationalisering i 1kap. 5§ tredje
stycket hogskolelagen. Detta forslag behandlas i denna proposition. En
sammanfattning av betdnkandet i den del som ror malet for hogskolornas
internationalisering finns i bilaga 7. Betdnkandets lagforslag i den delen
finns i bilaga 8. Betidnkandet har remissbehandlats. En forteckning over
remissinstanserna finns i bilaga 9. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillgdnglig i Utbildningsdepartementet (U2018/00382).

I propositionen behandlas ocksa tva tillkdnnagivanden fran riksdagen.
Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor ge Forskningsradet



for hilsa, arbetsliv och vélfard i uppdrag att se 6ver forskningen om
behandlings- och rehabiliteringsmetoder for posttraumatiskt stressyndrom
(bet. 2015/16:SoU7 punkt 22, rskr. 2015/16:220). Riksdagen har dven
tillkénnagett for regeringen att den bor tillsdtta en utredning med uppdrag
att 1dmna forslag om ett system for utvardering av statliga investeringar i
forskning, utveckling och innovation (bet.2017/18:UbU17 punkt 2,
rskr. 2017/18:273). Tillkdnnagivandena behandlas i avsnitt 9.1.11 respek-
tive 14.1.3.

I enlighet med ett regeringsuppdrag har ett antal myndigheter redovisat
dels en gemensam analys som underlag for regeringens forskningspolitik,
dels sdrskilda analyser inom sina respektive ansvarsomriden
(U2019/01906). Dessa myndigheter dr Vetenskapsradet, Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande (Formas), Forsk-
ningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard (Forte), Verket for innovations-
system (Vinnova), Rymdstyrelsen och Statens energimyndighet.

Regeringen har vidare bjudit in universitet och hogskolor, berérda myn-
digheter samt ett urval av foretag och andra organisationer att inkomma
med underlag till regeringens forskningspolitik (U2019/02263). Rege-
ringen har fran dessa tagit emot sammanlagt 211 underlag. Darutdver har
113 spontana underlag inkommit.

Den av regeringen inrdttade Forskningsberedningen har diskuterat
forskningspolitikens inriktning och bidragit med synpunkter. Forsknings-
beredningen har framst bestatt av ledamdter frdn forsknings- och hog-
skolesektorn och letts av ministern for hdgre utbildning och forskning.

Aven det av regeringen inrittade Nationella innovationsradet har disku-
terat forsknings- och innovationspolitiken och bidragit med synpunkter

4 Politikens inriktning
4.1 Investeringar 1 kunskap bygger ett starkt
samhille

Regeringens mal for forskningspolitiken &r att Sverige ska vara ett av
virldens frdmsta forsknings- och innovationsldnder och en ledande
kunskapsnation, diar hogkvalitativ forskning, hdgre utbildning och inno-
vation leder till samhéllets utveckling och vélfard, naringslivets konkur-
renskraft och svarar mot de samhéllsutmaningar vi star infor, bade i Sve-
rige och globalt. Utgangspunkten for satsningarna som presenteras i pro-
positionen dr darfor att forskningen ska vara av hog kvalitet och att sats-
ningarna ska ge forutséttningar for fler forskningsmiljéer av hogsta kva-
litet.

Att investera i forskning och innovation skapar jobb och hallbar tillvaxt
i hela landet. Det krévs for att aterstarta ekonomin efter covid-19-pande-
min och bygga kompetens, vilfard och konkurrenskraft med en utgangs-
punkt i klimatomstéllningen. Cirka tva tredjedelar av Europas tillvéxt har
kunnat hérledas till forskning och innovation. Det fria kunskapssékandet
ar ocksa av grundlaggande betydelse for att skydda och stirka demokratin.
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Sveriges universitet och hogskolor ér ett vérn for den fria asiktsbildningen
och den akademiska friheten ska darfor framjas.

Covid-19-pandemin visar med all tydlighet vikten av forskning och
kunskap. Trots att viruset som orsakar sjukdomen &r nytt kan forskare gora
snabba framsteg i utvecklingen av bade vacciner och behandlingar mot
viruset. Detta mdjliggors av redan befintliga och langsiktiga satsningar pa
grundforskning och hogkvalitativ forskningsinfrastruktur sdsom labora-
torier och annan nddvéndig utrustning samt langsiktiga internationella
forskningsrelationer. Genom dessa satsningar har en hog grundkapacitet
byggts upp inom flera forskningsomriden, ndgot som bidragit till att
forskarna pa kort tid kunnat stélla om och initiera nya forskningsprojekt.
P& samma sétt har var kunskapsbas inom epidemiologi mojliggjort att
spridningen av viruset kan foljas och att effekterna av vidtagna atgérder
kan bedémas.

Virlden kommer att méta nya kriser. Forskning och innovation krévs i
dag for att klara att mota framtidens utmaningar. Regeringen foreslar dar-
for i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1) forstérkningar av den
fria forskningen som en del i att forsvara den svenska positionen som en
ledande forskningsnation. Samtidigt foreslas strategiska satsningar pa
hogkvalitativ forskning och innovation och okad samverkan for att
generera ny kunskap och méta dagens och morgondagens stora samhalls-
utmaningar. Detta gor att Sverige kan moéta kommande kriser, genomfora
en klimatomstillning dér ingen ldmnas efter, skapa nya jobb och bidra till
global héllbar utveckling.

Den internationella konkurrensen inom forskning och innovation okar.
Samtidigt har covid-19-pandemin medfort att det &r ekonomiskt svarare
for stiftelser och foretag att investera i forskning. Staten har ett sarskilt
ansvar for att garantera forskningens frihet samt for finansiering av grund-
forskning och utbildning pa forskarniva. Staten ska framja forskning och
utvecklingsarbete till stod for offentliga verksamheter, men dven andra
samhallssektorer nér detta ar befogat (prop. 1998/99:94).

I sparen av det nya coronavirusets samhéllspaverkan sker en minskning
av privat finansiering av forskning och foretag som satsar mycket pé
forskning och utveckling (FoU) kan tvingas fristélla personal, omlokali-
sera till andra lander, avveckla verksambhet eller t.o.m. riskera att gé i kon-
kurs. Minskad finansiering till universitet och hdgskolor fran néringsliv
och privata stiftelser drabbar sérskilt unga forskare och forskningsprojekt
som &r beroende av denna finansiering. Néar de privata satsningarna till-
falligt minskar ska staten oka sin finansiering sé att forskning fortsitter att
bedrivas och kompetensforsorjningen sikerstills. Dessa satsningar pa
forskning och innovation &r dessutom viktiga for en gron aterstart av eko-
nomin. Givet den betydelse som forskning och innovation har fér Sverige
som ett relativt litet och exportberoende land behover stillningen som en
ledande forskningsnation forsvaras genom Ookade offentliga och privata
satsningar som tillsammans bidrar till samhaéllelig och ekonomisk utveck-
ling.

Regeringen anser dérfor att investeringarna i forskning och innovation
ska 0ka markant. I budgetpropositionen for 2021 foreslar och berdknar
regeringen en kraftig nivdhdjning av de statliga satsningarna pa forskning
och innovation med 3,4 miljarder 2021. Aren 2022, 2023 och 2024 berik-
nas satsningarna till knappt 3,2 miljarder kronor, 3,3 miljarder kronor res-



pektive 3,75 miljarder kronor. En del av satsningen innebér att det gors en
sdrskild forstarkning av forskningsanslagen till universitet och hdgskolor
pa 500 miljoner kronor 2021. Inriktningen innebér en kraftfull forsknings-
politik, med vl riktade insatser for att fortsétta stdrka Sverige som forsk-
ningsnation dir ny kunskap och innovation skapar konkurrenskraft, vil-
fard och moter vara nationella och globala samhéllsutmaningar.

Till skillnad frén méanga tidigare forskningspolitiska propositioner gors
néstan hela nivdhdjningen redan det forsta aret i fyraarsperioden. Detta
motiveras av pandemin och behovet av en aterstart av samhéllet och eko-
nomin, samt av att finansiering frén stiftelser och néringsliv forvintas
minska till f61jd av uteblivna utdelningar och forsdmrade resultatrak-
ningar. Staten tar dirmed ansvar for att upprétthalla satsningarna pé svensk
forskning och innovation vid en tidpunkt nér s&vél samhéllet och ekono-
min som forsknings- och innovationssystemet utsitts for sarskilda pafrest-
ningar. Forskningsfinansiérer och larosdten kommer att behdva hantera de
betydande tillskotten pa ett effektivt och strategiskt sétt.

4.2 Sverige ska vara en ledande forskningsnation

Sveriges FoU-investeringar uppgar till 3,4 procent av BNP och Sverige dr
didrmed det land inom EU som satsar mest pd forskning och utveckling i
relation till ekonomins storlek. Vidare har Sverige i flera &r legat pé forsta
plats pa EU-kommissionens rankinglista European Innovation Score-
board, vilken méter medlemslédndernas innovationsférmaga.

Grunden for vart kunskapssamhiélle 4r inte given, utan dr ndgot som
byggts upp under lang tid utifran politiska beslut och reformer. Universitet
och hogskolor har stérkts i hela landet. Nya universitet har inréttats och
larosdtena har lyft hela regioner och samverkat framgangsrikt med
néringsliv, civilt samhélle och offentlig sektor.

Sveriges universitet och hogskolor dr den storsta statliga sektorn riknat
till antalet anstéllda och har ca 400 000 studenter pa hel- eller deltid. En
avgiftsfri hogskoleutbildning ger fler tillgang till hogre utbildning och ska-
par jobb frén norr till sdder. Det svenska studiestddet &r ett av vérldens
mest omfattande studiestodssystem. Genom jamlika och jamstéllda mdj-
ligheter till utbildning bidrar studiestodssystemet till mer kunskap, kom-
petens och bildning i samhéillet. Hogre utbildning och forskning i hela
landet har varit, och kommer fortsétta att vara, avgorande for Sveriges
kompetensforsorjning av bl.a. larare, sjukskdterskor och ingenjorer. Sam-
tidigt bidrar framgangsrik samverkan mellan stora och smé foretag, aka-
demi och offentlig sektor till 6kad konkurrenskraft och innovationer.

Sverige rankas i dag som ett av véirldens mest innovativa lander och har
manga forskningsmiljoer av hdgsta kvalitet samt universitet och hdgskolor
som rankas bland vérldens frimsta. Det har resulterat i att det finns ett
aktivt niringsliv som investerar i Sverige. Stora satsningar gors dven pa
virldsledande avancerade forskningsanldggningar som Europeiska spalla-
tionskillan (ESS), MAX IV och SciLifeLab. En internationell expertpanel
har nyligen utvirderat SciLifeLab och jamfor laboratoriet med de allra
frimsta laboratorierna i virlden.
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Vidare gors betydande satsningar pa den svenska rymdbasen Esrange,
som ligger utanfor Kiruna. Inom omradet rymdforskning och rymdverk-
samhet har det dessutom gjorts en nivahdjning pa 150 miljoner kronor frén
och med budgetaret 2020. De 6kade anslagen kommer att kunna finansiera
nya nationella projekt med utvecklingsmoéjligheter for svenska rymd-
aktorer och regioner. Sverige kommer ocksa kunna fortsdtta att utveckla
sitt deltagande i de europeiska rymdprogrammen, vilket ger 6kade mdjlig-
heter for svensk rymdindustri att leverera teknik och kunnande.

Svensk forskning av hog kvalitet bidrar till vetenskapliga genombrott,
hantering av samhéllsutmaningar, utbildning av hog kvalitet, kompetens-
forsorjning och niringslivets och samhaéllets utveckling. En stark kuns-
kapsbas kan @ven bidra till en vetenskapligt grundad policy och praktik
samt bygger motstandskraft mot desinformation. I sammanhanget &r det
dven viktigt att staten styr mot dppen tillgang (eng. Open Access) till de
forskningsresultat som finansieras av offentliga medel. For att 6ka vérdet
av ny kunskap behover den spridas inom savil vetenskapssamhallet som
till samhéllet i ovrigt. Regeringen anser dérfor att vetenskapliga publika-
tioner, som dr ett resultat av forskning som finansierats med offentliga
medel, ska vara omedelbart oppet tillgdngliga med verkan fran 2021.
Vetenskapsradet (U2019/04423) och Kungl. biblioteket (U2019/03436)
har befintliga samordningsuppdrag om 6ppen tillgang, vilka kommer att
vidareutvecklas, for att paskynda omstéllningen till ett 6ppet vetenskaps-
system.

Svenska forskare deltar for niarvarande i stora gransoverskridande EU-
projekt, exempelvis gillande ledande batteriforskning vid Uppsala univer-
sitet. Forskare vid Umea universitet har haft en avgdrande roll i utveck-
lingen av den s.k. gensaxen, vilket belonats med Nobelpriset i kemi 2020.
Arbete sker vid Chalmers tekniska hogskola med att utveckla en kvant-
dator med langt storre berdkningskraft for vissa typer av berdknings-
problem dn dagens bésta superdatorer och foérvintas kunna bidra till 4n
mer avancerad forskning, utveckling och innovation.

Ett land som slar sig till ro hamnar dock snabbt efter. Det finns tecken
pa att kvaliteten i svensk forskning inte utvecklats lika positivt som forsk-
ningen i linder sasom Danmark och Nederldnderna. Sverige behdver dér-
for fortsatta satsningar pa utbildning, forskning och innovation for att ut-
veckla vart samhaélle och néringsliv och skapa fler jobb i hela landet. Det
kraver dven Okad samverkan mellan offentlig och privat sektor samt
mellan stora och sma foretag for att Sverige ska kunna konkurrera med
kunskap och kompetens.

For att Sverige ska vara en framgéngsrik forskningsnation behovs bade
resurser och kvalitetsstirkande atgérder. Den statliga finansieringen utgor
grunden i det svenska forskningssystemet och skapar forutsittningar for
privata investeringar samt for europeiskt och internationellt forsknings-
samarbete. Den privata FoU-finansieringen i Sverige &r dock starkt be-
roende av investeringar fran ett fatal stora internationella foretag, samtidigt
som det finns en global konkurrens om lokaliseringen av Fol-satsningar.
For att forbéttra villkoren for forskning och utveckling i Sverige foreslar
regeringen utvidgad tidsgréns for skattelédttnader for experter, forskare och
andra nyckelpersoner samt forstiarkning av det s.k. FoU-avdraget, en ned-
sattning av arbetsgivaravgifter och allmin l6neavgift for personer som
arbetar med forskning och utveckling i ett foretag for att ytterligare stirka



Sveriges konkurrenskraft. Det édr betydelsefullt med goda forutséittningar
for foretag att forldgga sin forskning och innovation till Sverige och att
attrahera internationell kompetens.

Det ar viktigt att sdkerstdlla att den statliga organisationen for forsk-
nings- och innovationsfinansiering ar vil anpassad till samhéllsutveck-
lingen och fungerar péd ett d&ndamalsenligt, kvalitativt, samordnat och
kostnadseffektivt sétt. Det handlar dels om de statliga forskningsfinansia-
rerna, dels om &vriga myndigheters forsknings- och innovationsfinansie-
ring, exklusive universitet och hogskolor. Regeringen ser skl att gora en
oversyn av den statliga forskningsfinansieringen.

Sveriges position ska ocksa stirkas av europeiskt och internationellt
samarbete och regeringen avser att i borjan av 2021 ta fram en nationell
strategi for att stirka det svenska deltagandet i EU:s ramprogram for
forskning och innovation.

4.3 Den fria forskningen ska vérnas och stirkas

Resultat frén fri forskning av hog kvalitet, dér forskare sjdlva formulerat
sina forskningsomraden och fragestéllningar, ldgger grunden for den kun-
skap som samhallsutvecklingen vilar pa. Det hjilper oss att forsta och pé-
verka vérlden och tar samhillet framat. Det fria kunskapssokandet dr en
hornsten i ett demokratiskt samhélle, i synnerhet i en tid da falska eller
forvrangda péstdenden riskerar att fa stor spridning.

Det ar l4tt att identifiera var tids samhéllsutmaningar, men det &r svarare
att forutspa vad som kommer att vara morgondagens utmaningar och vilka
vetenskapliga discipliner som kan bidra med l6sningar och kunskap om
dessa. Darfor ar det viktigt att ha en bred palett av forskning och kom-
petens. Ett framtida hot eller problem kan uppkomma dér det inte kunnat
forutspas. Regeringen anser darfor att det dr angeldget att stiarka den fria
forskningen.

Fri forskning stér inte i motsatsforhallande till tillimpad forskning och
innovation. Resultat fran den fria forskningen kan leda till tillimpningar
och innovation. Starka fria forsknings- och utbildningsmiljder attraherar
dven samarbeten och samverkan med niringslivet, det offentliga och andra
aktorer.

Universitets och hogskolors anslag for forskning och utbildning pa
forskarniva utgor grunden for all forskning som bedrivs vid svenska léro-
sdten. En hojning av forskningsanslagen syftar till att ldrosédtena ska fa
langsiktiga forutséttningar, ha mdjligheter att vélja forskningsomraden
och gora egna strategiska prioriteringar samt ta ansvar for hog kvalitet
genom bl.a. profilering mot ldrositenas styrkeomraden, liksom for sam-
verkan, jimstélldhet, trygga villkor och tydliga karridrvagar for forskare.
Alla larositen bor ha en viss niva av resurser for forskning och utbildning
pa forskarniva. Genom dessa resurser kan forskarkompetens i hela landet
tillvaratas och en god forskningsanknytning i den hdgre utbildningen vid
alla larosédten kan sdkerstdllas. Darfor foreslar regeringen i budgetpro-
positionen for 2021 en tydlig forstidrkning av anslagen for forskning och
utbildning pa forskarniva. I den hir forskningspolitiska propositionen
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redovisar regeringen de principer som bor anvindas vid fordelningen av
de dkade forskningsanslagen.

I syfte att stirka forskningens kvalitet och mojliggora forskning inom en
bredd av discipliner och omraden samt ge forutséttningar for att mota
framtida samhéllsutmaningar, foreslas i budgetpropositionen for 2021 att
Vetenskapsradet far okade resurser for fri forskning. Regeringen avser
dven att inrdtta excellenscentrum for att skapa ledande forsknings- och
utbildningsmiljoer och framja forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet.
Sarskilda satsningar behdvs dven pd humanistisk och samhillsvetens-
kaplig forskning, bl.a. gors en satsning pa humaniora via ett s.k. Bildnings-
lyft. Humaniora och samhéllsvetenskap bidrar till kunskap om ménniskan,
kulturer och samhéllen och har en central roll i férstdelsen av frdgor som
berdrs i de fem samhillsutmaningar som beskrivs nedan. Amnena utgor
vidare viktig kunskapsbas for att nd FN:s globala mal for hallbar utveck-
ling (Agenda 2030). Férutom den inomdisciplindra forskningen &r huma-
niora och samhillsvetenskap viktiga for tvdrvetenskapliga forsknings-
projekt.

Samtidigt som det &r viktigt med fri forskning dr det viktigt med tydliga
regelverk for forskningsverksamhet. Lérosédtena har ansvar for att upprétt-
halla etiska principer och regler i forskningsprocessen. Regeringen har
genomfort flera fordndringar i det forskningsetiska regelverket. En ny ord-
ning for att hantera oredlighet i forskning géller fr.o.m. den 1 januari 2020
dér en sérskild nimnd, Namnden f6r prévning av oredlighet i forskning,
ska utreda misstankt oredlighet i forskning. I lagen (2019:504) om ansvar
for god forskningssed och provning av oredlighet i forskning regleras bade
forskarens och huvudmannens ansvar for att upprétthélla god forsknings-
sed samt provningen hos nimnden. Samtidigt gjordes dven &ndringar i
lagen (2003:460) om etikprovning av forskning som avser ménniskor, som
innebar tydliggérande av ansvar och skérpta straff. Bestimmelserna inne-
bar bl.a. att en forskningshuvudman ska vidta atgéarder for att forebygga
att forskning utfors utan ett etikgodkédnnande.

4.4 Satsningar pa kunskap som moter samhéllets
utmaningar

Sverige och vérlden star infor stora utmaningar som kraver ny kunskap.
Pandemin har mer 4n nagonsin visat vikten av forskning for att mota
sadana samhéllsutmaningar. Regeringen anser déarfor att det dr mycket
angelédget att fortsdtta med strategiska forsknings- och innovationssats-
ningar som kopplar till nationella och globala samhéllsutmaningar.
Agenda 2030 och Parisavtalet utgér viktiga referenspunkter for rege-
ringens prioriteringar. Ny kunskap ger beslutsunderlag for att balansera
och integrera de ekonomiska, sociala och miljoméssiga dimensionerna av
hallbarhet. De fem samhéllsutmaningar som denna proposition fokuserar
pa ér foljande:

— Klimat och milj6

— Halsa och vilfard

— Digitalisering

— Kompetensforsorjning och arbetsliv



— Demokratiskt och starkt samhiélle

Regeringens utmaningar ligger i linje med de globala och starka fordnd-
ringskrafter som OECD identifierat (2016, 2018) samt med de samhélls-
utmaningar som kommer att adresseras i EU:s nésta ramprogram Horisont
Europa. De valda utmaningarna dverensstimmer &ven till stor del med de
teman som har valts ut for regeringens samverkansprogram och som
beskrivs i denna proposition.

Klimat och miljo

Klimatfoérdandringarna &r var tids 6desfraga. Sverige ska ga fore i klimat-
omstéllningen och bli ett fossilfritt foregangsland. Virldens landisar och
polernas havsisar smélter, havsnivan hdjs, temperaturen i haven stiger och
extremvader blir allt vanligare. Vid tvéa graders uppvarmning riskerar mil-
jarder ménniskor att drabbas av vattenbrist och dversvimningar. Detta
kommer att medfoéra hot mot virldens matforsorjning och spridning av
sjukdomar och ett stort antal ménniskor som behdver flytta inom eller
mellan ldnder. Enligt Norska flyktinghjélpen uppskattas 6ver 17 miljoner
ménniskor ha forsatts pd flykt inom sina hemlidnder som foljd av
katastrofer och klimatpaverkan under 2018. Begrinsad klimatpéverkan
och stirkt motstandskraft mot klimatférandringarna &r i1 praktiken
nodvindigt for att sdkra ménniskors liv och hélsa. Samtidigt 6kar pressen
fran ménskliga aktiviteter pd miljon och de férnybara naturresurserna,
vilket riskerar att ge &terverkningar pa ekonomi och hédlsa och dven
forvarra klimatfordndringarna och deras effekter. De mal som Agenda
2030 pekar ut pa miljo- och klimatomradet kréver genomgripande fordnd-
ringar.

Forskning och innovation dr nddvandigt for att skaffa den kunskap och
de 16sningar som behdvs for att skapa ett hallbart samhélle som minskar
klyftorna och skapar jobb samt genomféra klimatomstéllningen och
omstéllning till en cirkuldr ekonomi. En klimatomstéllning kan dessutom
oka Sveriges konkurrenskraft, skapa nya 16sningar, jobb och framtidstro.

Regeringen bedomer att det behdvs kraftigt 6kade medel till forskning
inom klimat- och miljdomréadet. Darfor tillférs nya medel till forsknings-
satsningar inom omraden som klimat, hav och vatten, bioekonomi, hallbart
samhillsbyggande och livsmedel, samt till innovationssatsningar och test-
och demonstrationsanlédggningar.

Hiilsa och vilfird

Sverige och virlden erfar en enorm hélsoutmaning i form av covid-19-
pandemin. Regeringen har tillskjutit historiskt stora resurser till vilfarden
och till regioner och kommuners kostnader relaterade till pandemin. Forsk-
ningsinsatser dr en avgorande fOrutsittning for att Sverige och Gvriga
virlden ska kunna hantera den pagéende krisen, men de forbereder oss
ocksa for kommande pandemier. Den forskningssatsning for att mota
covid-19-pandemin och kommande pandemier som regeringen inréttade
véaren 2020 kommer att byggas vidare pa. Det behovs dven en satsning pa
okad laborativ kapacitet vid den nationella forskningsinfrastrukturen
SciLifeLab, som snabbt ska kunna stdllas om och anvéndas vid framtida
pandemier. Resultat fran den forskning som bedrivs i dag kommer att bli

Prop. 2020/21:60

19



Prop. 2020/21:60

20

standardbehandlingar i framtiden, t.ex. genom precisionsmedicin, och kan
bidra till en mer jamlik vard och béttre folkhilsa.

Sverige ska vara en ledande life science-nation och regeringen presen-
terade i slutet av 2019 en nationell strategi for att sékra den positionen
(N2019:06). For att leverera mot malséttningarna i strategin gor regeringen
darfor ytterligare satsningar inom detta omrade. Satsningar pé jamlik hélsa
och sjukvard, forskning och innovation gynnar véart ekonomiska vilsténd,
utvecklar sjukvarden och forbéttrar héilsan i befolkningen.

Det ar i primérvarden som stora folksjukdomar sdsom diabetes, hjért-
och kérlsjukdomar, astma och KOL diagnostiseras och behandlas. Det ar
darfor av stor vikt att primérvarden kan delta i utvecklingen av nya lake-
medel, medicintekniska produkter eller behandlingar. Den organisatoriska
strukturen i priméirvarden dr dock annorlunda &n de mer traditionella forsk-
ningsmiljoerna, ofta med smé och geografiskt spridda enheter, vilket kan
vara forsvarande. Det finns darfor skél att forbattra forutsdttningarna for
primdrvardens medarbetare att driva och delta i forskningsprojekt.

En éaldrande befolkning med fler som lever allt ldngre ar en framgéng
for folkhdlsan. Samtidigt finns det stora kunskapsbehov om &ldres livs-
situation och livsvillkor. Det behovs dven kunskap om hur bade varden
och omsorgen av dldre dr organiserad och om dess kvalitet. Andra viktiga
frégor ror t.ex. dldres ensamhet, trygghet och véldsutsatthet.

Alla har inte jamlika mdjligheter att leva ett hilsosamt liv. Hélso-
klyftorna mellan socioekonomiska grupper véxer, forekomsten av over-
vikt och fetma Skar och psykisk ohélsa blir allt vanligare. Liknande utma-
ningar ses globalt. Dagens hélso- och sjukvard har ett stort fokus pa vard
och behandling av redan sjuka patienter. Satsningar som riktas mot pre-
vention och folkhélsa dr darfor angeldgna.

Digitalisering

Dagens samhiéllsutveckling drivs och formas till stor del av digitalise-
ringen. Anvéndningen av digitala verktyg och processer ger mojligheter
att aktivt paskynda omstdllningen mot héllbar utveckling, bl.a. inom
ramen for Agenda 2030. Digital teknik och kompetens dr av mycket stor
betydelse for svensk innovationsforméga och néringslivets forméga att
konkurrera globalt. Satsningar pa forskning och innovation om digital
teknik och artificiell intelligens (AI) samt dess anvéndning bor darfor
genomforas. Sverige och Europa ligger efter t.ex. USA och Kina vad géller
utvecklingen inom Al.

Digitaliseringen medfor utmaningar som behdver hanteras pé ett
ansvarsfullt, etiskt, sdkert, jimstéllt och demokratiskt sitt. Exempelvis
kommer utvecklingen av Al att skapa stora mojligheter, men samtidigt kan
det uppsta risker beroende pa hur tekniken utvecklas och utnyttjas. Rege-
ringen avser darfor att gora sérskilda satsningar pé bl.a. informations- och
cybersékerhet samt forskning om digitaliseringens samhélleliga konsek-
venser.

Under covid-19-pandemin har digitala verktyg och processer anvénts i
en langt storre utstrickning 4n tidigare inom sévil utbildning som
forskning. Kurser och examinationer har genomforts digitalt och forsk-
ningsresultat har spridits och tillgéngliggjorts Sppet. De erfarenheter som



detta lett till dr viktiga att bygga vidare pa i den fortsatta digitaliseringen
inom utbildning och forskning.

Kompetensforsorjning och arbetsliv

Svensk vilfard av hog kvalitet som ér tillgdnglig for alla &dr beroende av
vialutbildad personal och ett héllbart arbetsliv. I dag rader stor brist pa
utbildad personal pa alla utbildningsnivaer inom manga omraden. Att folk
lever langre och fler fods gor att utmaningarna okar da farre ska forsorja
fler samtidigt som behoven fortsatt kommer vara stora. For att alla ska
rustas for framtidens arbetsmarknad behdver kompetensutveckling och
omstéllning méjliggdras genom hela arbetslivet. Utbildningssystemet som
helhet har en viktig roll for att mdta utmaningarna med kompetensfor-
sorjningen. I denna proposition star dock hdgskolans roll i fokus.

I dag rader det stor brist pa bl.a. larare och sjukskdterskor i hela landet.
Omfattande medel har darfor tillforts for utbyggnad av hogskoleutbild-
ningarna inom hélso- och sjukvard samt skola. Det finns ocksé ett behov
av att utveckla styrningen av dessa utbildningar, varfér mal kommer att
séttas for hur manga som ska examineras. Fortsatta satsningar behovs for
att forbattra kompetensforsorjningen i olika samhaéllssektorer, sdvél inom
offentlig sektor som inom det privata néringslivet. Ny kunskap behévs om
modeller for kompetensutveckling och omstéllning i arbetslivet, som kan
bidra till att kompetensbehoven kan métas pa ett mer effektivt sétt.

For att det ska vara mojligt att genomfora utbildning med hog kvalitet
krévs fler disputerade larare pa hogskoleutbildningarna inom berérda om-
raden. Regeringen avser dérfor att utdka den nuvarande satsningen pé
forskarskolor for larare och att inrétta nya forskarskolor kopplade dven till
sjukskoterskeutbildningarna samt inom humaniora och samhéllsveten-
skap. Regeringen avser dven att inrdtta en ny forskarskola for yrkesverk-
samma folkhdgskolldrare i syfte att stirka folkhdgskolans vetenskapliga
grund.

Tillgdngen till utbildning for livslangt lirande, kompetensutveckling
och omstéllning i hela landet blir allt viktigare for bade vilfdrden och
néringslivet och behoven accelereras av digitaliseringen. Nér behoven av
vidareutbildning och livslangt ldrande Okar sa dr det viktigt att dessa
mdjligheter finns i hela landet och att lirosdtena far tydligt ansvar for livs-
langt larande. Regeringen foreslar dérfor i denna proposition en lagéndring
som fortydligar larosétenas ansvar for livslangt ldrande.

Goda studie- och arbetsvillkor &r viktiga forutsittningar for hogskolans
kompetensforsorjning. En utbildning pa forskarniva av hog kvalitet och
goda forutséttningar for en karridr som forskare dr nddvéandigt for att uni-
versitet och hogskolor ska vara attraktiva arbetsgivare. Uppfoljningar visar
att det dr stor variation bland ldrosétena nér det géller anstéllningsvillkor
och system for meritering. P& vissa héll finns en stor andel tidsbegransade
anstéllningar som inte tillhor hogskolans karridrstruktur och som kan bli
en dtervandsgrind for individen. Det riskerar att skapa otrygghet och otyd-
lighet varfor regeringen anser att denna typ av anstéllningar ska minska.
For att stirka karridrvigarna for unga forskare ska fler anstéllas som bitré-
dande lektorer.

Hogskolan ska ta tillvara pa allas kompetens och vara vilkomnande for
studenter, forskare, larare och annan personal oavsett bakgrund, kon eller
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funktionsnedséttning. De som har forkunskaperna och viljan att studera
inom hdgskolan ska kunna gora det oavsett bakgrund. I dag &r studenter
fran studieovana hem underrepresenterade i hogskolan. Arbetet med att
bredda rekryteringen till hdgskoleutbildning méste darfor fortsétta och
forbattras. Kvinnor och mén har i dag inte samma mdjligheter att gora
karridr inom universitet och hdgskolor, meritera sig till de hogsta anstill-
ningarna eller tilldelas forskningsmedel. Aven om konsfordelningen inom
flera anstédllningskategorier &r relativt jaimn for hogskolan som helhet &r
det stora skillnader mellan olika &mnesomraden. Detta utgor hinder for att
Sverige dven i framtiden ska vara en framstdende kunskaps- och forsk-
ningsnation. Det dr darfor av yttersta vikt att universitet och hogskolor
samt andra aktdrer, bl.a. forskningsfinansiérer, arbetar for att skapa lika
mdjligheter for kvinnor och mén att gora karridr och meritera sig, bade
inom utbildningen pa forskarniva och senare i forskarkarridren. Férutom
att se till konsfordelningen pé olika utbildningar och anstillningar &r det
dven viktigt att se till kvalitativa forutsittningar for att gora karridr inom
hogskolan, t.ex. mojligheter att forena forskning med fordldraskap. For att
na lika mojligheter krivs att larosdtena agerar utifrdn kvinnors och méns
olika forutséttningar. Regeringen avser att utveckla myndighetsstyrningen
av universitet och hogskolor nir det giller bl.a. jamstélldhet, i syfte att
skapa en mer dandamaélsenlig styrning.

Arbetslivets utformning ér central for samhéllets utveckling. Det behdvs
darfor mer kunskap for att klara av att mota globalisering, digitalisering,
automatisering och andra omstruktureringar. Ett hallbart arbetsliv framjar
hélsa, forebygger ohélsa och medverkar till att dldre kan och vill arbeta
hdgre upp i dldrarna. Mjligheterna till kontinuerlig kompetensutveckling
och larande, dér validering utgdr en viktig bestandsdel, genom hela arbets-
livet behdver stérkas for att fa en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden och
ddrmed béttre matchning mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft.
Arbetslivsforskningen kan bidra med viktig kunskap inom dessa omraden
och darfor dr en 6kad forskningssatsning motiverad.

Demokratiskt och starkt samhdille

I manga lander &r demokratin och det 6ppna samhillet pa retrétt och uni-
versitets och hogskolors roll som en sjélvstindig och kritiskt reflekterande
kraft i samhallet &r hotad, liksom m&jligheten att fritt utforma forskning
och utbildning. Aven om sidana hot kan tyckas avligsna i Sverige, finns
det anledning att uppméarksamma frdgorna dven hér. Personer som deltar i
det offentliga samtalet och som engagerar sig i samhallsfrdgor ar sirskilt
utsatta och svenska universitet och hogskolor rapporterar att hot och hat
mot forskare och lérare okar.

Forskningens frihet &r reglerad i savil grundlagen (2 kap. 18 § regerings-
formen) som i hogskolelagen (1992:1434), men det finns ingen princip-
bestimmelse om akademisk frihet som géller generellt for universitets och
hogskolors akademiska verksamhet. For att starka den akademiska frihe-
ten foreslar regeringen i denna proposition att det ska tas in en ny be-
stimmelse i hogskolelagen som slér fast att den akademiska friheten ska
framjas och virnas. Bestimmelsen markerar att det fria kunskapssokandet
och den fria kunskapsspridningen &r en forutsittning for hogkvalitativ
forskning och utbildning. Den markerar ocksé att universitet och hog-



skolor ska priglas av ett Oppet samtalsklimat dir olika idéer kan brytas
mot varandra och ovéntade resultat ska kunna lyftas fram. En fri akademi
bidrar till ett demokratiskt och motstandskraftigt kunskapssambhélle.

Det finns ocksa anledning att stirka den forskningsbaserade kunskapen
om den sambhillsutveckling som forsvagar demokratin och minskar
ménniskors sikerhet, lokalt som globalt. De senaste arens utveckling i
Sverige och omvérlden visar pa betydande problem och férdndrade mons-
ter nér det géller brottslighet och otrygghet. Det har skett en kraftig 6kning
av skjutningar och springningar dér allt yngre personer, framfor allt pojkar
och min, utgér bade forovare och offer. Ytterligare hot dr terrorism och
valdsbejakande extremism, hatbrott och andra brott som hotar demokratin.
Aven mins vald mot kvinnor fortsitter att utgora ett allvarligt samhélls-
problem. Dddligt vald i familjen har minskat men utgér dock en betydande
del av det dodliga valdet.

Samtidigt finns det betydande ojamlikheter mellan olika geografiska
omraden ndr det géller skolresultat, utbildningsniva, sysselsittning, in-
komst, hilsa, trygghet samt deltagande i demokrati och kulturliv. Den
socioekonomiska segregationen riskerar att paverka sammanhallningen i
samhillet och skapa motsdttningar mellan méanniskor och grupper. Dérfor
maste segregationen minska och dess orsaker identifieras och motverkas.
Regeringen anser att det bor goras riktade forskningsinsatser mot detta
omrade.

Konstnirlig forskning spelar en viktig roll fér samhallsutvecklingen.
Liksom konsten &r den konstnérliga forskningen en visentlig del i det
demokratiska samtalet genom att debattera, ifrdgasétta och gestalta komp-
lexa fragor. Denna demokratiska uppgift dr ocksa viktig i relation till
genomforandet av Agenda 2030. Regeringen anser dérfor att det behovs
en forstiarkning av medlen for konstnérlig forskning.

4.5 Satsningar pa forskningsinfrastruktur for
utveckling och tillvixt

God tillgang till forskningsinfrastruktur dr nddvéndig for de flesta forsk-
ningsomréaden for att kunna bedriva framgéngsrik forskning och for att 6ka
forskningens kvalitet. Det handlar bl.a. om stora forskningsanldggningar,
databaser, avancerade maétverktyg, forskningsbibliotek, biobanker och
storskaliga berdkningsresurser. Regeringen beddmer att det behdvs en
betydande 6kning av medlen for forskningsinfrastruktur for att 6ka kvali-
teten pa svensk forskning, frimja innovationer och bidra till 6kad inter-
nationalisering och genombrott som behdvs for att mojliggora klimat-
omstdllningen samt starka vilfarden och samtidigt skapa nya jobb.
Sverige stéar vard for tva virldsunika forskningsinfrastrukturer som kan
anvéndas for att studera de allra minsta strukturerna i olika typer av
material med hjilp av neutroner (European Spallation Source, ESS) och
rontgenljus (MAX IV). Anldggningarna ger forutséttningar for svenska
forskare att aktivt medverka till vetenskapliga genombrott inom omraden
sasom likemedel, kemi, livsmedel, forpackning, energi, elektronik, kultur-
arv och fordon. SciLifeLab &r en nationell forskningsinfrastruktur inom de
molekyldra livsvetenskaperna som initierades for drygt tio ar sedan och
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som har etablerat sig internationellt som ett center av hogsta kvalitet.
Dessa infrastrukturer kommer att bidra till hog kvalitet inom svensk forsk-
ning och innovation samt dka det internationella samarbetet genom okade
kontakter med forskare fran andra linder. De bedoms dérfoér som strate-
giskt viktiga for svensk forskning och innovation.

4.6 Universitet och hogskolor ska ha en central roll
1 samhillsbygget

Ett av regeringens dvergripande mal &r att det ska ske en kvalitetsforstérk-
ning av forskningen. Lérosétena har ett tydligt ansvar for att verksamheten
bedrivs sa att hog kvalitet uppnés, och forskningskvaliteten ska granskas
fortlopande i interna och externa processer, nationellt och internationellt.
Det ar flera myndigheter och andra aktorer som pa olika sitt foljer upp och
analyserar forskningskvalitet och en stindig utveckling av uppfdljningen
sker. Inom ramen for det nationella kvalitetssidkringssystemet som Univer-
sitetskanslersimbetet ansvarar for inkluderas, efter regeringens beslut,
aven forskningsverksamheten. Det kommer bidra till att ytterligare stirka
och utveckla forskningens kvalitet.

Dirutover behovs det en mer dndamalsenlig styrning som tydligare
framjar kvalitet och battre moter samhéllets behov. En utvecklad styrning
behover ta sin utgdngspunkt i larosétenas sérskilda uppdrag och verksam-
het, som motiverar en hog grad av sjélvbestimmande. Styrningen behdver
bli mer fokuserad, langsiktig och ldrosétesspecifik. Darfor avser rege-
ringen utveckla myndighetsstyrningen med en tydligare inriktning pé vissa
prioriterade omréden dir lirositesspecifika mal sétts och foljs upp for
varje omrade. Under kommande period avser regeringen att ligga fokus
pa vissa omraden, sdsom kompetensforsorjning, jamstélldhet, trygga
anstéllningar och samverkan mellan larositen och omgivande sambhélle.

Som ett led i en fortsatt utveckling av den strategiska forskningspoli-
tiken inrdttas ett nytt universitet i Sverige. Regeringen anser att Milar-
dalens hogskola bor bli ett nytt universitet den 1 januari 2022. Hogskolan,
med sdte i Visteras och Eskilstuna, har en ldang och stark samverkans-
tradition med industri och offentlig sektor i regionen. Mélardalens hog-
skola har varit framgangsrik i att attrahera externa forskningsmedel och
det finns stor utvecklingspotential for att ytterligare forstérka forskning
och utbildning i en for Sverige strategiskt viktig tillvixtregion om hdg-
skolan far vdxa och bli ett universitet. Larosdtet har en forskningsprofil
som omfattar framfor allt tekniska omraden, men ocksd omraden inom
t.ex. vélfard och hélsa. Mélardalens hdgskola har redan i dag goda forut-
sattningar att bidra till att mdta flera av samhéllsutmaningarna, men en
annu storre potential som ett blivande universitet. Okad forskningskapa-
citet vid larosétet kan frimja nya jobb, hallbar tillvixt och stirka regio-
nernas och Sveriges utveckling. Regeringen avser darfor att besluta att
Mélardalens hdgskola ska bli universitet och avser ocksa att avsitta
forskningsresurser for att ge larositet forutséttningar att utvecklas som
universitet (se avsnitt 6.1.5). Innan regeringen beslutar om att Mélardalens
hogskola ska fa bendmnas universitet avser regeringen att inhdmta
underlag om verksamhetens kvalitet. Regeringen bedomer dock att det



finns starka skil att framdver infora kriterier som grund for beslut om att i
Sverige fd bendmnas universitet och avser att besluta om det under
mandatperioden.

Sverige har en lang tradition av samverkan mellan stora och sma foretag,
organisationer, akademi, forskningsinstitut, civilsamhille och det offent-
liga for att hitta gemensamma l6sningar pa framtidens problem. Rege-
ringen anser att samverkan ska frimjas och vara en naturlig och integrerad
del av larosétenas uppgift att anordna utbildning och bedriva forskning.
Samverkan bidrar till att stirka kvaliteten och relevansen i utbildning och
forskning. Universitet och hogskolor behover samverkan for att verksam-
heten ska kunna bidra till att méta samhéllsutmaningarna, till samhéllets
utveckling och vélfard liksom héllbar tillviaxt, konkurrenskraft och fler
jobb. Regeringen foreslar i denna proposition att hogskolelagen ska éndras
for att tydligare framhélla vikten av samverkan. Vidare bedomer rege-
ringen att det behdvs bade ekonomisk premiering samt utdkad uppfoljning
och utvérdering av den samverkan som sker.

4.7 Starkt innovationskraft

Sverige dr ett av virldens mest innovativa lander, men det behovs fortsatta
investeringar for att bibehalla och utveckla konkurrenskraften. Innovation
effektiviserar och transformerar ekonomiska, miljomassiga och sociala
system och driver pa samhillsutveckling. Regeringen anser att det natio-
nella innovationssystemet behover stirkas saval i glesa som i tita miljoer.
Kopplingen till det regionala utvecklingsarbetet, innefattande bl.a. regio-
nala innovationsstrategier, strategier for smart specialisering eller motsva-
rande, samt att utveckla samordningen mellan den nationella och den
regionala nivéan &r viktigt i detta sammanhang. Innovationssystemet be-
hover utvecklas for att forbdttra samhillets omstéllningsformaga, mota
samhillsutmaningar och bidra till att stérka det globalt konkurrensutsatta
néringslivet.

I regeringens export- och investeringsstrategi, som antogs i december
2019, lyfts vikten av att anvénda Sveriges innovationsledarskap for att
stirka niringslivets exportforméga och internationella konkurrenskraft
fram som en strategisk malséttning. Hélften av den svenska exporten kom-
mer fran utlandsidgda foretag som investerat i Sverige och nistan hilften
av de privata investeringarna inom forskning och utveckling gors av
utlandsdgda foretag. En annan av de strategiska mélsdttningarna ar att
Sveriges attraktionskraft for utlindska investeringar, kompetens, talanger
och besokare ska dka. I export- och investeringsstrategin presenteras olika
forsknings- och innovationsinsatser som ska bidra till dessa malsittningar.

For att ta tillvara de mojligheter som ges med ny teknik och innovation
har regeringen tillsatt Kommittén for teknologisk innovation och etik
(Komet) som har i uppdrag att sprida kunskap och limna forslag till
regeringen om ansvarsfull teknikutveckling, regelverk och innovation,
samverkande forvaltning och moéjliggora forsoksverksamhet.

De innovationssatsningar som redovisas i denna proposition okar forut-
sdttningarna for att nyttiggdra ny kunskap och nya l6sningar. Satsningarna
riktas till forbattrad samverkan mellan néringslivet, larosdten, forsknings-
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institut, offentlig sektor och andra aktdrer i hela landet. Parallellt skapas
forutsittningar som bidrar till en hallbar utveckling i linje med Agenda
2030.

Modellen med samverkansprogram inréttades av regeringen 2016 och
regeringen lanserade 2019 fyra nya samverkansprogram for att stirka sam-
verkan mellan néringsliv, akademi och det offentliga. I arbetet med de nya
samverkansprogrammen och styrningen av myndigheternas arbete med
innovationsstddjande verksamhet beaktar regeringen de synpunkter som
Riksrevisionen forde fram i sin granskning av statens satsningar pé strate-
giska samverkans- och innovationsprogram (skr. 2019/20:185). Program-
men baseras pa svenska styrkeomréden och omréden av stor betydelse for
framtida tillvéxt: ndringslivets klimatomstéillning, naringslivets digitala
strukturomvandling, hélsa och life science samt kompetensforsorjning och
livslangt larande. Samverkansprogrammen aterspeglas &ven i priorite-
ringarna i denna proposition, i form av valet av samhéllsutmaningar och
innovationssatsningar.

For att Sverige dven fortsittningsvis ska vara en framstaende forsknings-
och innovationsnation krévs att kunskapen om immateriella tillgangars
betydelse for ett dkat vardeskapande och nyttiggérande av forsknings-
baserad kunskap fortsitter att 6ka. Genom forslagen i propositionen okas
tillgédngligheten till expertkunskap pa omréadet for hela innovationskedjans
aktorer och béttre forutsittningar for att genomfoéra fler innovations-
upphandlingar skapas. Parallellt med detta fortsétter Sverige att arbeta for
att det enhetliga patentsystemet i EU ska triida i kraft. Aven den pigdende
nationella patentreformen fortgér.

4.8 En nationell strategi for EU-samarbetet

Det europeiska forskningssamarbetet &r av stor betydelse for svenska uni-
versitet och hdgskolor, néringsliv, institut och andra aktorer. Samarbetet
har tjanat Sverige vil och okar mojligheten till att ny kunskap ska losa
gemensamma samhillsutmaningar. EU:s nista ramprogram Horisont
Europa startar 2021 och kommer liksom de tidigare vara strategiskt viktigt
for svensk forskning och innovation. I forhandlingarna har regeringen till-
sammans med likasinnade medlemsstater starkt framhallit vikten av att
forskning och innovation som finansieras via ramprogrammet maste hélla
hogsta kvalitet.

EU:s ramprogram for forskning och innovation &r en del av EU-bud-
geten dér Sverige far tillbaka betydande resurser. Ett hogt deltagande ger
ocksé svenska aktdrer tillgang till nitverk, bidrar till hogre kvalitet och
innebér en mojlighet att ta del av andras kunskap och forskningsresultat.
Det ar angeldget att hitta synergier med insatser pa nationell och regional
niva. Nér nationella och regionala prioriteringar sammanfaller med euro-
peiska prioriteringar, t.ex. via de nationella forskningsprogrammen, kan
positiva synergier uppstd. Svenska finansiella bidrag till EU:s partner-
skapsprogram ska dérfor integreras i de nationella satsningarna.

Det har hittills inte funnits en nationell strategi for att uppna ett visst
deltagande eller en viss finansiering fran EU:s forskningsbudget. Rege-
ringen har darfor gett i uppdrag till de forskningsfinansierande myndig-



heterna att foresla en strategi for det svenska deltagandet i Horisont Europa
(U2020/3335). Uppdraget redovisades den 29 oktober 2020. Regeringen
avser att presentera en strategi for svenskt deltagande i Horisont Europa i
borjan av 2021.

4.9 Internationalisering och hallbar utveckling

For att Sverige ska vara en ledande forsknings- och kunskapsnation med
forskning och utbildning av internationellt sett hog kvalitet krévs bade
internationell samverkan och en hog grad av internationalisering. Univer-
sitet och hogskolor &r en del av en global utbildnings- och forskningsarena
och dérfor behovs interaktion med aktorer i savdl hginkomstlander som i
lag- och medelinkomstlédnder. Forstarkt klimathdnsyn maste tas i inter-
nationaliseringsarbetet.

Regeringen anser att den nuvarande lydelsen om internationalisering i
hogskolelagen inte svarar upp mot det behov av internationaliserings-
arbete som i dag finns inom hogre utbildning och forskning. Darfor fore-
slar regeringen i denna proposition att hdgskolelagen ska dndras sé att det
tydligt framgar att den internationella verksamheten ska stirka kvaliteten
i hogre utbildning och forskning samt bidra till en hallbar utveckling.

Internationella forskningssamarbeten kan dock innebéra vissa risker.
Det &r angelédget att sikerstélla skydd av forskningsresultat eftersom det
utgdr en strategisk resurs nér det géller Sveriges ekonomiska vilstand och
tillvaxt. Viss forskningsverksamhet vid universitet och hogskolor utgor
dérfor skyddsvard verksamhet som lyder under sdkerhetsskyddslagen
(2018:585).

4.10  Fordelning av forskningsmedel

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen att de statliga anslagen
for forskning och innovation dkas med 3,4 miljarder kronor 2021. For
2022, 2023 och 2024 beriknas satsningarna till knappt 3,2 miljarder
kronor, 3,3 miljarder kronor respektive drygt 3,7 miljarder kronor i 6kade
anslag.

Anslagsokningarna avser universitet och hogskolor, forskningsfinan-
sidrerna Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem (Vinnova), Forsk-
ningsradet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande (Formas) och
Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vélfard (Forte) samt industri-
forskningsinstitutet RISE AB (som &r ett statligt dgt bolag), Rymdstyrel-
sen och Anslag 1:6 Finansmarknadsforskning. Férutom satsningar pa
nationella forskningsprogram (NFP) och andra forskningssatsningar ingér
dven satsningar som kopplar till innovation. Nivadkningen till och med
2024 presenteras i de foljande avsnitten och fordelas enligt tabell 4.1
nedan.
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Tabell 4.1 Foérdelning av dkade forskningsmedel

Miljoner kronor

Omrade 2021 2022 2023 2024
Universitet och hogskolor 1210 913 943 953
Varav

Forskningsanslag 720 870 890 900
Tillfalliga Forskningsanslag 500

Laborativt stdd vid framtida pandemier 40 30 30 30
Praktiknara forskning 10 10 20 20
Samordning av internationalisering 0 3 3 3
Vetenskapsradet 1110 1174 1210 1505
Varav

Forskningskompetens inom primarvérden 35 35 60 60
Precisionsmedicin 30 30 45 45
Hélsodata 10 10 10 10
NFP Virus och pandemier 100 100 100 100
NFP Digitaliseringens konsekvenser 0 10 40 40
Cyber- och informationssakerhet 5 15 35 35
Forskarskolor lararutbildning 35 40 50 50
Forskarskolor vardutbildning 0 55 65 65
Forskarskolor hum/sam 0 30 30 30
Bildningslyft — Humaniora 20 20 20 20
NFP Brottslighet 10 24 45 45
NFP Segregation 10 10 10 10
Sakra samhallen 25 30 55 55
Forskningsinfrastruktur 400 450 450 450
ESS 340 225 120 120
Fri forskning 40 40 80 215
Konstnérlig forskning 10 10 15 15
Excellenscentrum 40 40 40 140
Vinnova 545 492 409 614
Varav

Samverkansprogram — alla 37 29 18 18
Digitalisering 76 70 65 65
Life Science 170 136 90 90
Kompetensforsorjning 19 18 14 14
Strategiska innovationsprogram 2.0 40 38 37 37
Test- och demonstrationsmiljéer 113 112 111 111
Sénkta trosklar for nyttiggérande och 38 38 23 23
kommersialisering

Europeiska partnerskapsprogram 24 23 23 23
Forskningsinfrastruktur for industrin 28 28 28 28
Datadriven ekonomi och Al 0 0 0 205
Formas 257 325 360 360



Omrade 2021 2022 2023 2024
Varav
NFP Klimat 100 100 100 100
NFP Hav och vatten 10 60 70 70
Hallbar utveckling av den gréna och bla 30 40 40 40
biobaserade ekonomin
NFP Hallbart samhallshyggande, klimat 30 30 30 30
och socialt bostadshbyggande.
NFP Hallbart samhallshyggande, 12 10 10 10
landsbygd och regional utveckling
NFP Livsmedel 75 85 110 110
Forte 105 130 180 180
Varav
NFP Psykisk hélsa 0 35 60 60
Prevention och folkhélsa 15 15 30 30
Fri forskning 40 30 20 20
NFP Arbetslivsforskning 20 20 40 40
Aldreforskning 30 30 30 30
RISE AB 95 88 15 15
Varav
Digitalisering 20 19 15 15
Klimat 7 6 5 5
Samhallets omstélining 68 63 55 55
Rymdstyrelsen 10 20 30 30
Finansmarknadsforskning, anslag 1:16 10 20 30 30
Totalt 3402 3162 32971 3741
5 Analys av trender inom forskning och
Innovation

Forsknings- och innovationssystem bdde paverkar och paverkas av det
omgivande samhillet. Nya forskningsresultat och innovationer leder till
nya kunskaper, verksamheter, varor och tjanster som pé olika sitt far
effekter pa vart sétt att leva och arbeta. Samtidigt paverkas forsknings- och
innovationssystemet av den sociala, ekonomiska och teknologiska utveck-
lingen. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)
pekar pa ett antal globala och starka fordndringskrafter inom omraden
sasom demografi, naturresurser och energi, klimatférandringar och miljo-
fragor, globalisering, politisk och ekonomisk utveckling, samt hélsa,
ojamlikhet och vélfard (OECD Science, Technology and Innovation Out-
look 2016, 2018). Dessa trender paverkar vara samhéllen i dag, men ocksa
framtidens forskning, teknologiska utveckling och innovation. OECD
framhaller att teknologisk utveckling kommer att interagera med fordand-
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ringskrafterna. Nya innovationer och forskningsgenombrott kan erbjuda
l6sningar pa de samhéllsutmaningar som finns, men kan dven innebéra
risker och osidkerheter vad géller exempelvis personlig integritet, immate-
riella réttigheter och arbetsmarknadens utveckling.

OECD analyserar forandringar av vérldens forsknings- och innovations-
system och forsoker forutsidga den framtida utvecklingen. Dessa analyser
visar exempelvis pa att den offentliga finansieringen av forskning och
utveckling (FoU) bland medlemslédnderna har minskat sedan 2010, vilket
i vissa lander har kompenserats genom generdsare FoU-avdrag. Den
offentliga sektorns finansiering av forskning styrs i hdgre grad én tidigare
mot olika samhéllsutmaningar inom bl.a. miljé och hilsa, samtidigt som
FN:s héllbarhetsmal anvinds allt mer som ett ramverk for prioritering.
OECD konstaterar att den utmaningsdrivna forskningen innebér mer tvér-
vetenskap, men ocksé fler inslag av att allménheten involveras i forsk-
ningsprocessen. Vetenskapens utveckling bedoms vara starkt beroende av
den tekniska utvecklingen och av kostsamma forskningsinfrastrukturer,
vilket inkluderar utvecklingen inom samhéllsvetenskap och humaniora.
Stora forskningsinfrastrukturer spelar dven en viktig roll for att kunna I6sa
stora samhéllsutmaningar inom till exempel miljdomradet. Internationa-
liseringen innebér att fler ldnder, foretag, ldrosédten och enskilda forskare
organiseras allt mer i dppna niitverk. Oppen vetenskap okar tillgiinglig-
heten till bade publikationer och data och blir ett sétt att hoja effektiviteten
och underlétta for kunskapsoverforing, vilket paskyndar framstegen inom
forskning och innovation. OECD lagger ocksé sérskild vikt vid den 6kade
tillgdngen och anvéndningen av forskningsdata, samt vetenskapens
anvindning av artificiell intelligens och maskininldrning. En gemensam
namnare ar behovet av en anpassningsbar politik med kapacitet att snabbt
agera och reagera pa den snabba utvecklingen i samhéllet bade vetenskap-
ligt och tekniskt. Framfor allt medfor den snabba teknologiska utveck-
lingen osékerheter och risker som den privata sektorn inte ensamt kan
mota. Staten kan d& behova involveras i dessa fordndringsprocesser.
OECD konstaterar vidare att jimstélldhet inom forskning- och innova-
tionssystem &r en strategisk fradga som de flesta ldnder arbetar med.

Regeringen fokuserar i denna proposition pad fem dvergripande sam-
hallsutmaningar som &r angeldgna att hantera for forsknings- och inno-
vationspolitiken. Dessa dr utmaningar kopplade till klimat och miljo, digi-
talisering, hélsa och vilfard, kompetensforsorjning och ett demokratiskt
och starkt samhaélle. Regeringens utmaningar ligger ddrmed i linje med de
globala och starka forédndringskrafter som OECD har identifierat.

5.1 Svensk forskning och innovation — dverblick
och internationella jamforelser

Det svenska systemet for forskning, utveckling och innovation kénne-
tecknas bl.a. av att den statliga finansieringen &r koncentrerad till univer-
sitet och hogskolor och att den svenska institutssektorn &r mindre an i
manga jamforbara ldnder. De totala avsittningarna for forskning och
utveckling (FoU) uppgick till 3,4 procent av BNP &r 2019 och har sedan
2010 varierat mellan ungefér 3,1 och 3,4 procent av BNP (OECD MSTI



2020). Det svenska néringslivet tillhor de mest FoU-intensiva i vérlden.
SCB:s statistik (2020) visar att foretagens investeringar i FoU uppgick till
122,7 miljarder kronor 2019, motsvarande en andel pa 2,44 procent av
BNP. De statliga FoU-anslagen uppgick ar 2020 till 38,5 miljarder kronor
(SCB), vilket fordelas till universitet och hogskolor, forskningsfinansidrer
och andra statliga myndigheter. Om annan offentlig FoU-finansiering
laggs till, dvs. medlen fran de forskningsstiftelser som bildades med 16n-
tagarfondsmedel, kommuners och regioners finansiering, dvriga offentliga
investeringar samt EU-medel s& uppskattas de offentliga investeringarna i
FoU till cirka 0,9 procent av BNP.

5.1.1 Det svenska forskningssystemet i internationell
jamforelse

Sverige har ldnge varit ett internationellt framgéngsrikt forsknings- och
innovationsland med hog FoU-intensitet i form av en stor andel forskare i
befolkningen, hog produktion av vetenskapliga artiklar och ett bra cite-
ringsgenomslag.

Sedan ett par decennier har den globala styrkebalansen fordndrats och
nya ldnder placerar sig i den absoluta toppen nir man studerar indikatorer
for forskning och innovation. Exempelvis ér Singapore det land som pro-
ducerar forskning av hogst kvalitet om man méter andelen hdgciterade
publikationer, f6ljt av Schweiz, Storbritannien, Nederldnderna och USA.
Kina och USA producerar 6verligset flest artiklar per &r, medan Israel och
Sydkorea ar de lander som investerar mest FoU-medel i relation till BNP.

I figur 5.1 ges en oversiktlig bild av det svenska forskningssystemet
jamfort med ett antal framstdende ldnder. Jamforelsen visar att Sverige har
fortsatt hoga FoU-investeringar i relation till BNP savél totalt som inom
foretags- och hogskolesektorerna. Vidare utmirker sig Sverige genom att
det finns en stor andel forskare vilka producerar manga artiklar i relation
till befolkningens storlek. Nér det géller citeringsgenomslag ar resultatet
sdmre och Sverige ligger ungefir pa genomsnittet i OECD.
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Figur 5.1 Det svenska forskningssystemet i internationell jamforelse
2018
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Kalla: OECD MSTI och Clarivate Analytics. Uppdaterad figur fran Forskningsbarometern 2019, Vetenskapsradet.

Den europeiska rankningslistan European Innovation Scoreboard méter
arligen EU-ldndernas och vissa andra landers innovationsforméga. Sverige
har varit EU:s innovationsledare under manga &r och foljs av Finland,
Danmark och Nederldnderna (2020). Schweiz ar dock det land i Europa
som fér allra bést resultat. EU som helhet ligger, enligt ndmnda ranknings-
lista, fore lander som USA, Kina, Brasilien och Indien, men efter Syd-
korea, Kanada, Australien och Japan. Den 1dngsiktiga trenden &r att lander
som ligger fore EU utdkar forspranget, medan ldnder som ligger bakom é&r
pa vig ikapp. Man kan notera att &ven om Sverige ligger 1 toppen av Euro-
pean Innovation Scoreboard sa visar resultat fran Regional Innovation
Scoreboard att det finns tydliga regionala skillnader inom Sverige.

Forskare och 6vrig FoU-personal &r centrala i ett vél fungerande inno-
vationssystem. Aven om manga innovationer kommer till stind utan FoU
ar hogutbildad FoU-personal mycket viktig for ménga olika typer av
innovationsverksamheter, bade direkt och indirekt. FoU-personal per
1 000 sysselsatta i olika lander visas i figur 5.2. I denna jamforelse finns
den hogsta andelen FoU-personal bland de sysselsatta i Danmark, Finland
och Sverige. I Sverige 6kade andelen med 0,5 procentenheter mellan 2013
och 2017.



Figur 5.2 FoU-personal per 1 000 sysselsatta
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Kalla: OECD, Main Science and Technology Indicators (database).

5.1.2 Finansieringen av forskning och utveckling i olika
linder

Sverige har en hog FoU-finansiering relativt ekonomins storlek, fram-
forallt till f6ljd av nédringslivets satsningar. Figur 5.3 visar att ar 2018
uppgick FoU-investeringarna i Sverige till totalt 3,31 procent av BNP.
Israel (4,94 procent) och Sydkorea (4,53 procent) dr de ldnder som satsar
overldgset mest, men de dr inte lika dominerande om man anvéander det
alternativa mattet FoU-utgifter per capita. Andra ldnder som ligger &ver 3
procent dr Taiwan, Japan, Osterrike, Tyskland och Danmark. EU:s med-
lemslédnder har ett genomsnittligt virde pa 2,03 procent, vilket ar langtifran
EU:s gemensamma malsittning pd 3 procent. USA:s FoU-satsningar
uppgér till 2,83 procent av BNP och Kina nar upp till 2,19 procent.
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Figur 5.3 FoU-utgifter som andel av BNP och FoU-utgifter per capita
2018
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Kalla: OECD MSTI (Uppdaterad figur fran Forskningsharometern 2019, Vetenskapsradet).

Foretagen star for den storsta delen av de totala FoU-utgifterna. Béde i
Sverige och i OECD som helhet stér foretagen for néra 70 procent av FoU-
utgifterna. Foretagens FoU-utgifter som andel av néringslivets totala
forddlingsvérde visas 1 figur 5.4. Forddlingsvirde kan definieras som det
mervirde som foretag adderar till de produkter de siljer, dvs. foretags
intdkter minus kostnader. Israel och Sydkorea har de hogsta utgifterna i
relation till forddlingsvérde. I Sverige ligger utgifterna pé 3,9 procent. For
de flesta av OECD-ldnderna i jamforelsen har det inte skett ndgra storre
forandringar mellan 2013-2017. Négra undantag &r Israel, Island och Syd-
korea dir utgifternas andel av foradlingsvirdet 6kade med mellan 0,6 och
0,9 procentenheter, samt Finland dar den minskade med 0,9 procent-
enheter. I Sverige dkade utgifternas andel av forddlingsvérdet med 0,2
procentenheter mellan 2013-2017.



Figur 5.4 Naringslivets FoU-utgifter som andel av férddlingsvardet
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Kalla: OECD, Main Science and Technology Indicators (database).
Anm: 2013 avser 2012 for Schweiz.

5.2 Uppf6ljning av det forskningspolitiska malet

I den forskningspolitiska propositionen 2016 (Kunskap i samverkan — for

samhéllets utmaningar och stdrkt konkurrenskraft, prop.2016/17:50)

redovisade regeringen ett nytt langsiktigt forskningspolitiskt mal. Malet &r

att Sverige ska vara ett av vérldens framsta forsknings- och innovations-

lander och en ledande kunskapsnation, dir hdgkvalitativ forskning, hdgre
utbildning och innovation leder till samhillets utveckling och vélférd,

néringslivets konkurrenskraft och svarar mot de samhéllsutmaningar vi

star infor, bade i Sverige och globalt. Det nya mélet var en skdrpning jam-

fort med det tidigare genom betoningen att Sverige ska vara en av de allra
frimsta kunskapsnationerna.
Regeringen pekade ut foljande uppfoljningsbara delmal for tioarsperio-

den 2017-2026:

1. Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land for investeringar i
forskning och utveckling. De offentliga och privata investeringarna i
forskning och utveckling bor dven fortsatt 6verskrida EU:s mal.

2. En Overgripande kvalitetsforstarkning av forskningen ska ske och
jamstalldheten ska oka.

3. Samverkan och samhiéllspaverkan ska oka.

Eftersom maitperioden nyligen har startat blir tidsserien for uppf6ljning
mycket kort. Dessutom har reformer och foridndrad styrning som gjorts
sedan 2017 inte fatt fullt genomslag och kunnat paverka utfallet inom mal-
omradena. For att ge en battre beskrivning av hur Sverige lever upp till de
olika delmélen redovisas i det féljande dven data fore mitperiodens bdrjan,
vilket kan ge en indikation om i vilken riktning som vérdet pa en viss
indikator ror sig. Dessa utokade data kan dock forstas inte anvindas for att
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méta maluppfyllelsen av de delmal som regeringen har satt upp for 10-
arsperioden.

5.21 Uppdrag om att ta fram indikatorer for
uppfoljning

For att kunna folja upp delmalen gavs Vetenskapsradet tillsammans med
Universitetskanslersdmbetet i uppdrag att utveckla indikatorer for uppfolj-
ning, vilket redovisades 2018 (U2018/01700). Ett kompletterande uppdrag
om samverkan och samhiéllspaverkan gavs 2019 och avrapporterades
samma ar (U2019/03620). Vetenskapsradet fick dven ett uppdrag att iden-
tifiera andra metoder &n indikatorer for uppfoljning av samverkan och
samhillspéverkan som redovisades 2020 (U2020/02077).

5.2.2 Investeringar i forskning och utveckling

Det forsta delmalet anger att Sverige ska vara ett internationellt attraktivt
land for investeringar i forskning och utveckling (FoU) samt att de offent-
liga och privata investeringarna i forskning och utveckling bor 6verskrida
EU:s mal.

Internationellt attraktivt land for FoU-investeringar

Den internationella attraktiviteten kan métas genom nivén av FoU som
finansieras av utlandet satt i relation till BNP. Den senast tillgingliga
statistiken géller &r 2017, men for Sverige saknas data for 2015. Av figur
5.5 framgar att Sverige ligger hogst bland jamforbara lander for &r 2017,
foljt av Finland. Man ser dven att utlandets FoU-investeringar i Sverige,
med négot undantag, legat stabilt pa 0,30-0,35 procent under perioden
2007-2017. Generellt kan man se att Finland, Nederldnderna, Norge och
Sydkorea har en uppatgéende trend under métperioden, vilken inte verkar
finnas i Sverige och Danmark.



Figur 5.5 FoU-utgifter som andel av BNP finansierat av utlandet
2007-2017
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Investeringarna i FoU bor éverskrida EU:s mdl

Ar 2000 uppstilldes malet inom EU att de samlade privata och offentliga
investeringarna av FoU skulle uppgé till tre procent av BNP ar 2010. Malet
forlangdes inom ramen for Europa 2020-strategin och det svenska natio-
nella malet, som presenterades i 2011 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2010/11:100), sattes pa ungefar fyra procent av BNP. I den forsk-
ningspolitiska propositionen 2016 angavs att de offentliga och privata
investeringarna bor fortsatt 6verskrida EU:s mal.

Utvecklingen under perioden 2009-2018 for Sverige och nagra jamfor-
bara lédnder redovisas i figur 5.6. Sedan 2010 har de svenska FoU-investe-
ringarna varierat mellan 3,1 procent och 3,4 procent av BNP. Ar 2019 upp-
gick FoU-investeringarna till 3,4 procent. Sverige ligger hogst inom EU
och det &r f4 ldnder i varlden som ligger hogre.
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Figur 5.6 FoU-utgifter som andel av BNP 2009-2018
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Kalla: OECD MSTI. Uppdaterad figur frén Forskningsbarometern 2019, Vetenskapsradet.

5.2.3 Kvalitetsforstirkning och jimstilldhet

Det andra delmalet anger att forskningens kvalitet ska forstarkas pa en
overgripande niva och att jaimstdlldheten ska oka.

Kvalitetsforstirkning

Genom att studera hur stor andel av ett lands vetenskapliga publikationer
som dr bland de tio procent mest citerade fr man ett dvergripande matt pa
forskningens kvalitet. Av figur 5.7 framgér att Sverige ligger pa 12:e plats
i en internationell jamforelse och andelen hogpublicerade artiklar har legat
pa 11,1-11,2 procent under 2010-talet. Singapore har under perioden
20162018 en andel pa 16,9 procent och foljs av Schweiz, Storbritannien,
Nederldnderna, USA och Danmark. Kina har tydligt lyckats 6ka andelen
hogciterade artiklar under det senaste decenniet, vilket har skett samtidigt
som landets totala antal publikationer har 6kat kraftigt.



Figur 5.7 Andel hogciterade publikationer
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Kélla: Clarivate Analytics- Uppdaterad figur fran Forskningsbarometern 2019, Vetenskapsradet.

Jamstdlldhet

En grundlaggande indikator for att folja utvecklingen av jamstélldhet vid
universitet och hogskolor dr konsfordelningen bland den forskande och
undervisande personalen. Sett till hela den svenska hogskolesektorn ar
detta en personalgrupp som har dkat mycket under den senaste tioars-
perioden. Ar 2009 bestod gruppen av 25060 personer och 2019 av
31 660 personer. Under perioden har andelen kvinnor dkat fran 42 procent
till 46 procent och andelen man minskat frén 58 procent till 54 procent. I
gruppen lektorer har andelen kvinnor okat frén 42 procent ar 2009 till
47 procent ar 2019. Bland meriteringsanstillda har andelen kvinnor mins-
kat fran 46 procent 20009 till 44 procent 2019.

Ar 2019 fanns det 5 160 professorer i Sverige. Trots att andelen kvinnor
har 6kat &r professorer fortsatt den anstillningskategorin med mest ojamn
konsfordelning. Ar 2009 var den totala andelen kvinnor bland professorer
19 procent och 2019 var den 30 procent. Sett dver en tiodrsperiod &r pro-
fessorer den anstillningskategori dér konsfordelningen éndrats mest.

Regeringen har satt upp malet att hdlften av de nyrekryterade profes-
sorerna 2030 ska vara kvinnor. Utvecklingen framgar av figur 5.8 nedan
och visar att andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer kat succes-
sivt de senaste ren, men f6ll tillbaka till 39 procent &r 2019 fran den hittills
hogsta nivan pa 44 procent aret innan. Regeringen satte &ven upp larosites-
specifika rekryteringsmal for perioden 2017-2019. Universitetskanslers-
ambetets uppfoljning visar att dverlag har larosétena inte lyckats med att
uppna sina respektive mal, varfér myndigheten bedomer att rekryterings-
mal behover kvarsta.
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Figur 5.8 Andelen kvinnor bland nyrekryterade professorer och lektorer
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Kélla: Statistik fran Universitetskanslersdmbetet.

5.2.4 Samverkan och samhillspaverkan

Det tredje delmalet anger att samverkan och samhéllspaverkan ska oka.
Samverkan och samhillspaverkan &r komplexa fenomen och kan yttra sig
pa manga olika sétt, exempelvis finansiering, kommersialisering, industri-
kontakter, projektarbeten, studiebesok, delade anstédllningar, forsknings-
kommunikation, samhéllsdebatt och kontakter med myndigheter. Att vilja
ut nagra fa aspekter och indikatorer for att beskriva den fulla komplexi-
teten och omfattningen av samverkan och samhillspaverkan &r inte moj-
ligt. Samtidigt ser regeringen vérdet av att atminstone f6lja upp vissa
aspekter av delmalet.

Samverkan kopplat till finansiering

Intdkter till forskning och utbildning pé forskarnivé fran aktdrer utanfor
hogskolesektorn visar pa en relation som kan ses som ett uttryck for
samverkan. De totala intékterna till forskning och utbildning pa forskar-
niva var knappt 45 miljarder kronor &r 2019, varav intékterna fran det om-
givande samhéllet uppgick till tre miljarder kronor. Av figur 5.9 framgéar
att intdkterna fran omgivande samhélle stod for omkring sju procent, vilket
ar en minskning fran 11 procent ar 2009.



Figur 5.9 Andel intékter till forskning och utbildning pa forskarniva

vid universitet och hdgskolor fran det omgivande samhillet
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Anm: 2019 ars priser beraknas med SCB:s implicitprisindex for statlig konsumtion.
Kélla: Universitetskanslersambetet.

Samverkan kopplat till delade anstdillningar

Den adjungerade personalen vid universitet och hogskolor utgdrs av an-
stillda som arbetar deltid vid ett larosédte, men som har sin huvudsakliga
anstillning ndgon annanstans, exempelvis vid ett foretag. Andelen adjun-
gerad personal dr ddrmed ett matt pa en 6msesidig relation mellan larosé-
ten och det omgivande samhillet. Att individer som &r bérare av kunskap,
kompetens och erfarenhet flyttar sig mellan samhéllssektorer utgér ocksa

en grund for att forskningen kan leda till samhéllspéverkan.
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Figur 5.10  Adjungerad forskande och undervisande personal vid
universitet och hégskolor
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Anm: * Med eller utan doktorsexamen. | gruppen ingér bl.a. annan forskande och undervisande personal for
vilka uppgift om examen saknas.
Kélla: SCB.

I figur 5.10 framgér att det totala antalet individer med adjungerade
anstéllningar under perioden 2012-2016 har dkat fran 1 020 till 1 620, dvs
en 6kning med 59 procent. Flest adjungerade finns bland professorer och
adjunkter. Sedan 2012 har de adjungerade professorerna utgjort mellan
atta och tio procent av alla professorer. Under motsvarande period har de
adjungerade lektorerna okat fran tva till fyra procent av alla lektorer,
medan de adjungerade adjunkterna 6kat fran drygt tva till nio procent av
alla adjunkter. Av den totala personalen uppgick andelen adjungerade
anstéllningar darmed till 4,2 procent ar 2019, vilket &r hdgre an 3,1 procent
som var nivan 2012.

Ett annat matt for att méta samverkan &r andelen doktorander med
anstéllning utanfor hogskolan, vilket visas i figur 5.11. Dessa doktorander
kan delas in i kategorierna foretagsdoktorander, doktorander anstéllda som
lakare, samt doktorander med annan anstillning utanfor hogskolan.
Gemensamt for dessa dr att utbildning pé forskarniva bedrivs inom anstéll-
ningen, vilket skapar forutsittningar for samverkan med det omgivande
sambhéllet.



Figur 5.11  Doktorander med anstéllning utanfér hdgskolan
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Kalla: Universitetskanslersambetet.

Andelen doktorander med anstéllning utanfér hdgskolan har 6ver perioden
2009-2019 okat fran 19 till 24 procent. Denna 6kning forklaras fraimst av
en Okning av andelen foretagsdoktorander och doktorander med ldkar-
anstillning.

Samverkan kopplat till sampublicering

Forskning i samverkan mellan hogskolesektorn och det omgivande sam-
héllet resulterar bl.a. i gemensamma vetenskapliga publikationer. En indi-
kator baserad pé det totala antalet sampublikationer kan ddrmed ses som
ett matt pa samverkan. Indikatorn kan delas upp pé sampublicering med
universitetssjukhus respektive det 6vriga omgivande samhéllet.

Figur 5.12  Sampublicering
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Kalla: Vetenskapsradets publikationsdatabas (Web of Science fran Clarivate Analytics).
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I figur 5.12 framgar att en femtedel (20 procent) av publikationerna fran
svenska universitet och hogskolor fran 2018 var sampublicerade med
minst en organisation fran det omgivande svenska samhillet. Det dr en
nagot lagre andel &n 2009 da de utgjorde 23 procent. Under perioden dkade
antalet sampublicerade publikationer med 53 procent, men det totala
antalet publikationer fran universitet och hdgskolor 6kade &nnu mer, vilket
minskade den andel som sampublicerats.

Samhdllspdverkan

En forutséttning for att forskning ska leda till samhéllspéverkan ar att
resultaten gors tillgéngliga for andra aktorer inom samhille och néringsliv.
En indikator som miter andelen publikationer som publiceras oppet till-
gangliga kan ses som en indirekt indikator pa samhillspaverkan. Den
miter inte den faktiska paverkan, men den visar pé en forutséttning som
paverkar mojligheterna till samhallspédverkan. Figur 5.13 visar hur stor
andel av publikationerna som publiceras dppet i Sverige och globalt. Bade
for Sverige och globalt visar figuren en tydlig uppatgéende trend, men
utvecklingen i Sverige gér snabbare.

Figur 5.13  Andel publikationer som publiceras 6ppet tillgdngliga
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Kélla: Vetenskapsradets publikationsdatabas (Web of Science fran Clarivate Analytics) och uppgifter fran
unpaywall.org.

5.2.5  Overgripande bedomning av delmélen

Mgjligheten till uppf6ljning av de delmél som sattes i den forsknings-
politiska propositionen 2016 begrinsas av att det fortfarande ar tidigt i
maétperioden (2017-2026). Som anforts ovan tar det tid innan fordndringar
i styrning visar sig i fordndrade utfall och statistik publiceras oftast ett eller
tva ar i efterhand. Det kommer alltsa att drja innan det gar att sdga nagot
definitivt om maéaluppfyllelsen under mitperioden, men om man &ven
studerar dldre data gér det att gora vissa dvergripande beddmningar.



Nér det géller det forsta delmalets ambition om att Sverige ska vara ett
attraktivt land for utlindska FoU-investeringar ligger Sverige pa en hog
men ganska oférdndrad niva perioden 2007-2017. De offentliga och
privata investeringarna i forskning och utveckling i Sverige pé 3,4 procent
av BNP dr hogst inom EU och i en global jamforelse ar det bara ett fatal
lander som ligger hogre dn Sverige.

Det andra delmélet handlar om en dvergripande kvalitetsforstarkning av
svensk forskning och att jimstélldheten ska 6ka. Under senaste decenniet
har Sverige legat stabilt nér det géller andelen hogciterade publikationer,
men inte utvecklats lika bra som exempelvis Danmark och Nederlanderna.
Samtidigt verkar det som att en del av de ldnder som ligger fore har en
minskad andel hogpublicerade artiklar och att avstandet till Sverige mins-
kar. Jamstilldheten inom svensk forskning 6kar i form av att andelen kvin-
nor pa olika positioner blir hdgre, men utvecklingen har inte gatt sa snabbt
som Onskat och for gruppen professorer har andelen nyanstillda kvinnor
minskat ar 2019.

Enligt det tredje delmalet ska samverkan och samhéllspaverkan dka. De
indikatorer som redovisats ger en varierad bild och medger ingen tydlig
slutsats. Andelen intékter till forskning och utbildning pa forskarnivé vid
universitet och hogskolor frén det omgivande samhéllet har minskat négot
de senaste tio aren. Andelen adjungerade professor ligger relativt stabilt,
medan andelen adjungerade adjunkter har 6kat. Aven andelen doktorander
med anstéllning utanfér hogskolan dkar. Totalt sett ser man dérfor en 6k-
ning av de adjungerade anstéllningarna. Antalet sampublikationer med det
omgivande samhéllet har 6kat kraftigt, men andelen sampublikationer av
det totala antalet publikationer har minskat. Overgangen till 5ppen tillgang
vad giller publikationer sker successivt och Sverige ligger ver globala
genomsnittet. Andelen Oppet publicerade artiklar behéver dock oOka
snabbare.

5.2.6 Insatser for att uppné de forskningspolitiska
delmélen

Regeringen har sedan 2017 vidtagit ett stort antal atgarder for att uppna de
delmal som satts upp for 10-arsperioden och ytterligare atgirder presen-
teras i denna proposition. Nedan beskrivs ett urval av dessa atgérder, vilka
ofta paverkar mer &n ett delmal. Mer utvecklade beskrivningar av dtgirder-
na aterfinns i olika avsnitt 1 propositionen.

For att nd delmalet att Sverige ska vara ett internationellt attraktivt land
for investeringar i FoU och for att de totala offentliga och privata inves-
teringarna ska overskrida EU:s mél gors stora statliga investeringar.
Genom satsningarna i denna proposition uppnas en nivdhdjning med 3,75
miljarder kronor &r 2024. Vidare forstirks FoU-avdraget for foretag och
ytterligare skatteldttnader infors for utldndska experter, forskare och
nyckelpersoner.

Sveriges forméga att dka investeringar fradn utlandet stirks genom att
regeringen har etablerat innovations- och forskningsrad i utlandet som ska
bidra till utveckling och forbéttring av konkreta forsknings- och inno-
vationssamarbeten. Darutdver har regeringen ingtt sirskilda innovations-
partnerskap med Tyskland, Frankrike och Indien. Aven de satsningar som
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gors pa t.ex. test- och demonstrationsanldaggningar respektive forsknings-
infrastrukturerna ESS, MAX IV och SciLifeLab forvéntas att bidra till ett
okat internationellt intresse att bedriva FoU-verksamhet i Sverige.

Okade anslag till universitet och hdgskolor ger forutsittningar for att ta
ansvar for hog kvalitet i forskning genom bl.a. tydligare profilering, 6kad
samverkan, utbildning pé forskarniva, forskares karridrvégar och jaim-
stélldhet.

For att 6ka kvaliteten i svensk forskning vidtas dven atgérder i frdga om
uppfoljning, utvirdering och styrning av universitet och hogskolor. Savil
samarbetet mellan myndigheter som f6ljer upp och utvirderar som statis-
tiken bor utvecklas. Universitetskanslersambetet kommer fran och med
2021 att inkludera forskningsverksamhet i det nationella kvalitetssakrings-
systemet vilket kommer att bidra till att stirka och utveckla forskningens
kvalitet. Regeringen avser dven att utveckla styrningen av universitet och
hogskolor i syfte att fraimja kvalitet genom att gora styrningen mer foku-
serad, langsiktig och larosétesspecifik.

Nir det géller 6kad jamstélldhet har bade lirosédtena och forsknings-
finansidrerna uppdrag om jamstdlldhetsintegrering. Regeringen avser att
utveckla myndighetsstyrningen sé att den tydligare fraimjar en jamstilld
hogskola med goda arbetsvillkor. Vidare kommer regeringen att fortsitta
med lérosétesspecifika mél for andelen kvinnor bland nyrekryterade
professorer.

For att uppnd mélet om okad samverkan foreslar regeringen i denna
proposition att hogskolans ansvar fér samverkan med det omgivande
samhdllet fortydligas i hdgskolelagen. Vidare avser regeringen att anvianda
ekonomiska styrmedel samt uppf6ljning och utvérdering for att uppna
okad samverkan.

Oppen tillgang till vetenskapliga publikationer bidrar till 6kad samhélls-
paverkan och regeringen avser att vida ytterligare atgirder pa omrédet.
Regeringen bedomer ocksa att de nationella forskningsprogram som redan
startat samt de nya program som presenteras i denna proposition kommer
att bidra till sdvél dkad samverkan som 6kad samhéllspaverkan.

6 Satsningar for att viarna den fria
forskningen

Regeringen ser det som angeléget att starka den fria forskningen. Resultat
fran forskning dér forskare sjélva formulerat sina &mnen och fragestill-
ningar ldgger grunden for den kunskap som samhéllsutvecklingen vilar pa
och hjélper oss att forsta och paverka virlden. Forskningsbaserad kunskap
ar ocksé en hornsten i ett demokratiskt samhille. Detta &r viktigt i en tid
nir desinformation, uppgifter med osékra killor, propaganda och néthat
sprids snabbare och léttare 4n nagonsin.

Det dr forhéllandevis latt att identifiera vér tids samhéllsutmaningar,
men det dr svarare att forutspa vad som kommer att vara morgondagens
utmaningar och vilka olika vetenskapliga discipliner som kan bidra med
16sningar och kunskap om dessa. Dérfor ér det viktigt att forskning bedrivs



inom en variation av omréden och inriktningar som tillsammans och via
tvarvetenskapliga ansatser skapar en bred kunskapsbas som stodjer
samhillets utveckling.

6.1 Okade anslag till universitet och hdgskolor for
forskning och utbildning pa forskarniva

Statens fordelning av forskningsmedel till universitet och hogskolor ska
vara langsiktig och skapa drivkrafter for hog kvalitet i all forskning. Den
ska ocksa bidra till att uppna det dvergripande forskningspolitiska malet
att Sverige ska vara ett av vérldens framsta forsknings- och innovations-
lander och en ledande kunskapsnation. De direkta anslagen till universitet
och hogskolor for forskning och utbildning pé forskarniva, s.k. forsknings-
anslag (i bland kallade basanslag) ger forutséttningar for larosétena att
gora strategiska forskningsprioriteringar och ta ansvar for hog kvalitet i
forskningen. Detta bl.a. genom tydligare profilering, 6kad samverkan,
utbildning pa forskarniva, trygga villkor, forskares karridrvagar, forsk-
ningsanknytning i utbildningen, jamstélldhet och forskningsinfrastruktur
samt for att framgéngsrikt kunna delta i och medfinansiera EU-projekt.
Forskning av hog kvalitet som finansieras via forskningsanslagen &r ocksa
viktig for att forskarna vid ldrosdtena ska kunna konkurrera om externa
medel och bedriva forskning som pa sikt mdter samhaéllets behov.

Forskningsanslagen 4r ocksd nédvéndiga for utbildning med hog kvali-
tet i hela landet, d& mojligheterna att bedriva forskning vid alla laroséten
Okar och ddrmed dven forutsittningarna for forskningsanknytning i utbild-
ningarna. Forskningsanknytning krévs for att utbildningarna ska uppfylla
hogskolelagens krav pé att utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller
konstnérlig grund och att verksamheten ska bedrivas sa att det finns ett
ndra samband mellan forskning och utbildning (1 kap. 2 och 3 §§ hog-
skolelagen). Hog kvalitet i utbildning &r ocksa centralt for att nd de forsk-
ningspolitiska malen och for att stirka rekryteringen av framtida forskare.

Svensk forskning och forutséttningarna for universitets och hogskolors
strategiska ansvar behdver starkas genom hojda direkta forskningsanslag.
Regeringen har dérfor i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1)
foreslagit forstarkningar av anslagen till forskning och utbildning pa
forskarniva vid universitet och hogskolor for att frimja forskning av hog
kvalitet och skapa mojlighet for strategiska prioriteringar, som ror t.ex.
profilering eller forskares villkor. I budgetpropositionen har regeringen
foreslagit och berdknat en permanent okning av universitets och hdg-
skolors anslag till forskning och utbildning pé forskarniva med 720 miljo-
ner kronor 2021, 870 miljoner kronor 2022, 890 miljoner kronor 2023 och
900 miljoner kronor fr.o.m. 2024.

Som ett led i en fortsatt utveckling av den strategiska forskningspoliti-
ken avses ett nytt universitet inréttas i Sverige. Mélardalens hogskola har
redan i dag goda forutséttningar att bidra till att mota flera av samhélls-
utmaningarna, men en dnnu stdrre potential som ett blivande universitet.
Nedan redovisas darfor regeringens avsikt att besluta att Mélardalens
hogskola ska bli universitet fran den 1 januari 2022 och att foresld att
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forskningsresurser tillfors for att ge larositet forutsittningar att utvecklas
som universitet (se avsnitt 6.1.5.).

Dartill har regeringen foreslagit en tillfallig 6kning av forsknings-
anslagen under 2021 om 500 miljoner kronor. Regeringen avser dven att
ge Vetenskapsradet i uppdrag att ansvara for en satsning pa excellens-
centrum. Syftet dr att skapa langsiktigt stdd till forsknings- och utbild-
ningsmiljoer som kan bygga upp forskningscentrum av hdgsta kvalitet
som bidrar till att svensk forskning fortsétter att vara internationellt
ledande, se vidare avsnitt 6.2.2

Bendmningen universitet

De forutsittningar som géllde 1997-2008 for att i Sveriges fa bendmnas
universitet tillkom efter regeringens forslag i Budgetpropositionen for
1997 (prop. 1996/97:1) och i den forskningspolitiska propositionen 1996
(Forskning och sambhille, prop. 1996/97:5). 1 enlighet med forslag i
Budgetpropositionen for 1997 beslutade riksdagen att de larosaten som ska
kunna bendmnas universitet ska uppfylla ett antal kriterier vilka beskrevs
i propositionen samt att det ankommer péd regeringen att besluta om
anviandningen av bendmningen universitet. Regeringen anforde i proposi-
tionen att larosdten som uppndr angivna kriterier bor kunna ansdka hos
regeringen om och efter provning av Hogskoleverket kunna tilldelas rétten
att fa bendmnas universitet. Nér det gillde ldrosdten som redan uppfyllde
de av regeringen foreslagna kriterierna och som var vilkédnda anforde
regeringen att regeringen kunde besluta om rétten att anvdnda bendm-
ningen universitet utan hérande av Hogskoleverket. Regeringen anforde
ocksa att i och med de resursforstirkningar som foreslogs for de mindre
och medelstora hogskolorna borde det vara mojligt for vissa av dem att
inom en snar framtid uppfylla kriterierna for benimningen universitet. I
och med detta inférdes en ordning for hur ansdkningar skulle provas som
innebar att Hogskoleverket (nuvarande Universitetskanslersdmbetet)
gjorde en kvalitetsbeddmning, att regeringen beslutade om bendmningen
universitet och att riksdag och regeringen ansvarade for de ekonomiska
besluten. Att en forutséttning for beslut om nya universitet skulle vara
mojligheten att tillféra nya resurser angav regeringen dven i den forsk-
ningspolitiska propositionen 1996 och i budgetpropositionerna for 1999
respektive 2000.

Ovanstaende ordning 4ndrades 2009 genom att regeringen i
propositionen Forskarutbildning med profilering och kvalitet (prop.
2008/09:134) foreslog att riksdagens tidigare stéllningstagande om univer-
sitetsbegreppet inte langre skulle gélla. Regeringen gjorde i propositionen
ockséd bedomningen att det dven fortséttningsvis bor ankomma pé rege-
ringen att besluta om bendmningen universitet. Vidare bedémde rege-
ringen att det inte var aktuellt med uppbyggnad av nya universitet dd det
saknades bade langsiktiga statsfinansiella forutsattningar och utbildnings-
och forskningspolitiska skél for detta.

Som skl for regeringens forslag och beddmningar angavs att ordningen
frén 1997 bidragit till att skapa forvéntan bland hogskolor som inte &r
universitet om att kunna uppné universitetsstatus s& snart kriterierna ar
uppfyllda. Det ansags inte vara gynnsamt for forskningens och forskar-
utbildningens kvalitet och fornyelse. Regeringen angav vidare att, &ven om



kriterierna dr vélgrundade, sa dr den helt avgorande fragan om det &r stats-
finansiellt och forskningsstrategsikt motiverat att bygga upp ytterligare
universitet. I den forskningspolitiska propositionen 2008 (Ett lyft for
forskning och innovation 2008:09:50), som beslutats nagra méanader tidi-
gare, hade regeringen redogjort for fordelningen av de dkade forsknings-
resurserna for perioden 2009-2012. Det angavs som skil nér regeringen i
propositionen Forskarutbildning med profilering och kvalitet gjorde
bedomningen att det saknas bade langsiktiga statsfinansiella forutsitt-
ningar och utbildnings- och forskningspolitiska skil att inrétta fler univer-
sitet.

I ndmnda proposition lamnades &ven forslag och beddmningar om en ny
ordning for tillstdnd att utfirda examina pé forskarnivd. Den innebar att
hogskolorna skulle kunna ansdka till Hogskoleverket om tillstand att ut-
farda examina pa forskarniva inom ett avgransat omrade. Eftersom univer-
sitetsstatus i Sverige framfor allt innebar, utdver 6kade forskningsmedel,
en generell ritt for ldrosétet att utfdrda examina pa forskarniva angavs den
nya mdjligheten att ansoka om tillstand att utfirda examina pa forskarniva
inom ett avgransat omrade som ytterligare ett skil for att ordningen om
inrdttande av universitet inte langre skulle gélla.

Regeringen uttalade dock i samma proposition att det inte finns nagot
som hindrar riksdagen eller regeringen fran att i en framtid gora bedom-
ningen att sérskilda resurser ska satsas pa att bygga ut ndgot eller nagra
larositen till universitet som en del av en langsiktig utbildnings- och forsk-
ningspolitisk bedomning. En sddan bedémning gjorde regeringen i budget-
propositionen for 2017 (prop. 2016/17:1) dé forslag lamnades om att
Malmé hogskola skulle tillféras 6kade forskningsresurser och bli univer-
sitet.

Regeringen anser att de tidigare bedomningarna i frdga om att det maste
finnas langsiktiga statsfinansiella forutsdttningar och utbildnings- och
forskningspolitiska skdl om nya universitet ska inrittas &r fortsatt rele-
vanta. Det bor dven fortsatt gilla att det ankommer pé regeringen att beslu-
ta om bendmningen universitet. I de tidigare beddmningarna lyftes dock
inte kvalitetsaspekten fram tillrdckligt tydligt. I syfte att tydliggéra att
kvalitet &r en viktig aspekt, och del av de utbildnings- och forsknings-
politiska skélen, finns det starka skl att infora kriterier som grund for
beslut om att i Sverige f4 bendmnas universitet. Processen for beslut om
bendmningen universitet behover darmed fortydligas for att forstdrka
kvalitetsaspekten och for att hogskolor ska bli bedémda pa likvéardiga
grunder. Regeringen avser att besluta om sddana kriterier under mandat-
perioden.

6.1.1 Kvalitetsbaserad fordelning av forskningsanslag

Kvalitetsbaserad fordelning av forskningsanslag infordes 2009

Behovet av ett resurstilldelningssystem som premierar hog vetenskaplig
kvalitet och 6kad profilering av larosétena har utretts och diskuterats under
lang tid. Nuvarande modell for fordelning av anslag for forskning och
utbildning pé forskarniva inférdes 2009, men har sedan dess kontinuerligt
utvecklats. Modellen bygger delvis pa forslag i betdnkandet Resurser for
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kvalitet (SOU 2007:81) om att delar av anslaget ska fordelas utifran
kvalitetskriterier. Utredningens dvriga forslag om resurstilldelning har inte
lett till nagra fordndringar av resurstilldelningssystemet. Regeringen
presenterade den nuvarande modellen, som omfattar bade kvalitetsbaserad
tilldelning genom indikatorer och en minimiresurs, s.k. basresurs baserad
pa antalet heldrsstudenter, i den forskningspolitiska propositionen 2008
(Ett lyft for forskning och innovation, prop. 2008/09:50). I propositionen
angavs att syftet var att skapa tydligare incitament for prioritering och
specialisering pa de omraden dér forutsattningarna bedoms vara bést for
forskning av hogsta internationella kvalitet och att en kvalitetsbaserad
tilldelning ger tydliga signaler till ett mer aktivt arbete med forsknings-
kvalitet och for att utveckla framstdende forskningsmiljoer.

Regeringen gjorde ocksé beddmningen att det skulle vara dnskvért att
fordelningen av direkta anslag pa sikt dven bygger pa utvarderingar av
kvaliteten inom olika forskningsomraden och aviserade avsikten att ge en
sarskild utredare i uppdrag att utreda forutsdttningarna for att utveckla en
sadan modell. Utbildningsdepartementet gav dérfoér 2010 i uppdrag at en
intern utredare att utreda utvirdering av forskningskvalitet som en grund
for tilldelning av resurser till universitet och hogskolor (U2010/4151).
Utredarens slutsats var att sakkunniggranskning (s.k. peer review) av
forskningens kvalitet inte skulle infoéras. Utredaren beddomde att ldro-
sitenas egeninitierade kollegiala utvérderingar i sig &r tillrackligt kvali-
tetsdrivande och att ett nationellt system inte &r motiverat. Déremot
lamnades forslag om hur anvéndningen av indikatorer kunde utvecklas da
vissa svagheter med anvindningen av indikatorer identifierats. En mindre
justering av indikatorn for externa medel gjordes mot bakgrund av
utredningen, men i 6vrigt genomfordes inte forslagen.

Regeringen ansédg fortsatt att en viktig utgdngspunkt vid tilldelning av
Okade forskningsanslag var att premiera kvalitet och gav mot bakgrund av
detta 2013 i uppdrag till Vetenskapsradet att i samrad med Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande (Formas), Forsk-
ningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard (Forte) och Verket for inno-
vationssystem (Vinnova) utreda och ldmna forslag till en modell for
resursfordelning till universitet och hogskolor som innefattar sakkunnig-
granskning av forskningens kvalitet och relevans (U2013/1700). Avsikten
var att en sadan modell skulle kunna ersétta den indikatorbaserade
modellen for tilldelning av forskningsanslag. Vetenskapsradets rapport
remitterades och en majoritet av remissinstanserna avstyrkte forslaget. I
den forskningspolitiska propositionen 2016 (Kunskap i samverkan — for
samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft, prop. 2016/17:50) be-
domde regeringen att forslaget till utvirderingssystem var alltfor kostsamt
och arbetsbetungande for universitet och hogskolor i forhallande till det
mervirde utvirderingarna skulle ge. I fraga om resurstilldelning redovi-
sade regeringen sin avsikt att tillsétta en utredning om ett nytt system for
styrning och resurstilldelning.

Styr- och resursutredningen tillsattes 2017 och fick i uppdrag att géra en
samlad Oversyn av universitetens och hdgskolornas styrning, inklusive
resurstilldelning. I frdga om resurstilldelning skulle utredaren bl.a. foresla
pa vilket sétt anslag for utbildning och forskning bor tilldelas sé att
larosdtena far forutséttningar att bedriva langsiktig verksamhet, kan na
malen for utbildning och forskning samt uppné hogsta kvalitet. I utred-



ningens betdnkande (SOU 2019:6) foreslés i fraga om tilldelning av forsk-
ningsanslag att det fortsatt bor vara en miniminiva pa de direkta anslagen
relaterad till utbildningens storlek. Vidare foreslas att ett okat utbild-
ningsuppdrag bor leda till 6kade forskningsanslag samt att nuvarande
indikatorsbaserade modell for omfordelning av anslagen 6verges. For for-
delning av nytillkomna medel foreslar utredningen att en ny modell tas
fram, vilken beskrivs ndrmare i utredningens avsnitt 9.4.3.

I avvaktan pa utredningens betinkande gav regeringen 2016 Vetens-
kapsradet i uppdrag att forbattra indikatorn for bibliometri (U2016/01359).
Vetenskapsradet har dven haft i uppdrag att tillsammans med Universitets-
kanslersimbetet utveckla uppfoljningen av svensk forskning. De indika-
torer som redovisades i rapporten utformades for att f6lja upp svensk
forskning pa nationell niva och inte for att jamfora universitet och hog-
skolor med varandra eller ligga till grund for fordelning av forsknings-
anslagen. Bade Styr- och resursutredningen och Vetenskapsradets redovis-
ning visar att det inte dr enkelt att vélja indikatorer som speglar kvalitet
och att om de ska anvindas for att fordela medel behdver de dven gora det
mojligt att jamfora olika ldrosdten med varandra samt ta hinsyn till olika
dmnesinriktning och storlek.

Nuvarande modell for fordelning av forskningsmedel

Modellen som infoérdes 2009 innehéller tva delar: fordelning av nya forsk-
ningsmedel baserat pd kvalitetsindikatorerna externa medel och biblio-
metri (publiceringar och citeringar i vetenskapliga publikationer) samt en
minimiresurs baserat pa antalet helarsstudenter, en s.k. basresurs. De stat-
liga universiteten och hdgskolorna omfattats av modellen, liksom de
enskilda utbildningsanordnarna Chalmers tekniska hogskola AB och
Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping. Forsvarshogskolan och de konstnérliga
hogskolorna har daremot fatt tilldelning i sérskild ordning &ven efter 2008.
Kvalitetsindikatorerna anvéndes ocksd mellan dren 2009-2016 for arlig
omfordelning av en del av befintliga resurser mellan universitet och hog-
skolor.

Genom aren har det gjorts vissa justeringar i modellen. Basresursen som
ursprungligen var 8 000 kronor per helérsstudent fran ar 2009 hojdes efter
2016 ars forskningspolitiska proposition till 12 000 kronor per helars-
student. Syftet var att ge alla ldroséten forutsdttningar for hog kvalitet i
utbildningarna genom 6kade mdjligheter att bedriva forskning, vilket ger
forutsattningar for forskningsanknytning av utbildningarna. I den forsk-
ningspolitiska propositionen 2016 beddmde regeringen att dven de dvriga
enskilda utbildningsanordnarna som har tillstand att utfdarda vissa examina,
enligt lagen (1993:729) om tillstdnd att utfirda vissa examina, bor fa
resurser for forskning och utbildning pé forskarniva da det &r vasentligt att
utbildningen &r forskningsanknuten. Regeringen har déarfor tilldelat de
enskilda utbildningsanordnarna resurser motsvarande minst 8 000 kronor
per helarsstudent fr.o.m. 2018.

For att utfallet av kvalitetsindikatorerna ska kunna jimforas med léro-
sdten som har liknande forutsittningar har fordelningen via kvalitets-
indikatorerna justerats vid négra tillfallen. I syfte att sérskilt stirka forsk-
ningen och balansen mellan utbildning och forskning vid hégskolor och
nya universitet har regeringen tidigare delat in de berdrda ldrosétena i tre
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grupper; hogskolor, nya universitet respektive dldre universitet. Pa sa satt
har larositena tilldelats resurser utifran kvalitetsindikatorerna i jamforelse
med larosdten som har likartade forutsittningar.

6.1.2 Behov av den kvalitetsbaserade fordelningen

Sedan 2008 har regeringen bedomt att en del av forskningsmedlen bor
fordelas baserat pa en kvalitetsbeddmning. Regeringen fortsétter att gora
samma bedomning och anser att dven framtida fordelning bor innehalla en
kvalitetsbaserad fordelning. Att mita forskningskvalitet d&r dock komp-
licerat och det ar viktigt att de matt som anvénds fangar forsknings-
kvalitetens bredd, inte minst inom olika forskningsomraden. Detta ar sér-
skilt viktigt ndr matten anvénds for att fordela resurser da larosédten med
olika inriktning pa ett rattvist sétt ska kunna jamforas med varandra. En av
nackdelarna med dagens kvalitetsindikatorer (bibliometri och externa
medel) ar att dessa, liksom alla indikatorer, enbart kan méita vissa aspekter
av kvaliteten i forskning. Bibliometri ldmpar sig ocksé olika vél for olika
forskningsomraden. Det fungerar generellt sett védl inom medicin och
naturvetenskap, men mindre vél inom humaniora och samhéllsvetenskap.
Vetenskapsradets stindpunkt &r att bibliometri ska ses som ett komple-
ment till den kvalitetsbedomning som sakkunnigbeddomning innebér.
Bland annat Vetenskapsradet har ocksé bedomt att vid fortsatt anvéindning
av en bibliometriindikator, s& bor nuvarande indikator utvecklas. Rege-
ringen har instimt i denna bedomning och Vetenskapsradet har darfor haft
i uppdrag att utveckla en ny bibliometriindikator som kan anvéndas vid
framtida fordelning. Aven nir det géller externa medel varierar tillgdngen
till sddana mellan forskningsomrédena, vilket gor att ocksé den indikatorn
riskerar att gynna vissa forskningsomraden framfor andra.

Bristerna med kvalitetsindikatorer tas ocksa upp av Styr- och resurs-
utredningen som papekar att det ar svart att utforma indikatorer som verk-
ligen méter det man vill uppnad, inte leder till missriktade incitament, och
som tar hénsyn till att olika verksamheter har olika forutséttningar och dér-
med blir svara att jamfora. Det dr ndgot som inte minst giller hgskolans
bade omfattande och varierade verksamhet. I utredningen foreslas istéllet
fordelning av forskningsmedel via sérskilda strategiska satsningar. Vilka
kriterier som véljs for fordelning av medlen anser utredningen &r ett poli-
tiskt stillningstagande styrt av de mal man vill uppna, vilket kan fordndras
over tid. Utredningen skriver att om forskningsmedel utlyses via strate-
giska satsningar kan alla ldrosdten ges mdjlighet att konkurrera om medel
som sakkunniggranskas av forskningsraden, samtidigt som regeringen kan
stidlla upp villkor som &r kopplade till bade omrade och arbetssitt, exem-
pelvis avseende koppling till utbildning. Den tidigare modellen med
Strategiska forskningsomréaden (s.k. SFO:er) som infordes efter den forsk-
ningspolitiska propositionen 2008 anser Styr- och resursutredningen kan
tjdina som forebild. Till skillnad frén vad som var fallet med de Strategiska
forskningsomradena anser utredningen att larosétena sjdlva borde vélja
sina strategiska omraden och dessa borde inte pekas ut av regeringen.

I den forskningspolitiska propositionen 2016 bedémde regeringen att
samverkan med det omgivande samhaillet i hogre grad skulle paverka
fordelningen av medlen.  uppdraget till Styr- och resursutredningen ingick



dérfor att lamna forslag pa hur forskningsanslagen ska fordelas, inklusive
hur samverkansuppgiften kan premieras ekonomiskt. I avvaktan pa utred-
ningens forslag har regeringen anvént de bedomningar som Vinnova har
gjort av ldrosdtenas samverkan som grund for tilldelning av nya forsk-
ningsanslag fran 2018 och framat. Denna indikator kommer inte att anvén-
das vid fordelning av anslagen under kommande ar, bl.a. eftersom de data
indikatorn baserades pa beddms vara inaktuella. Samverkan med det
omgivande samhaéllet &r dock en prioriterad frdga for regeringen och en
vil fungerande samverkan kan ha stor kvalitetshjande paverkan, bade
inom utbildning och inom forskning. I avsnitt 14.2.3 redogdr regeringen
for hur samverkan istillet kan premieras ekonomiskt genom en sirskild
satsning. Vidare kommer kvalitet i samverkan att vara ett viktigt inslag i
den nya modellen for fordelning av forskningsanslag som regeringen fore-
slar, se kommande avsnitt.

6.1.3 Okade forskningsanslag for hog kvalitet och
profilering

Forslag till ny modell for kvalitetsbaserad resursfordelning fran 2023

Regeringen avser att fran 2023 infora en ny modell for fordelning av
anslag for forskning och utbildning pa forskarniva som i 6kad utstrackning
beaktar kvalitet. Grunden i den modell for tilldelning av 6kade forsknings-
medel som utvecklats fran 2008 bor dven fortsittningsvis bibehéllas, dvs.
nya forskningsmedel fordelas dels baserat pé antalet helarsstudenter, dels
pa en kvalitetsbedomning av forskning. Mot bakgrund av det som har
presenterats ovan och for att kunna fanga in ett bredare kvalitetsbegrepp
som mojliggdr en mer rittvisande bedémning av olika forskningsomraden
anser regeringen att kvalitetsindikatorerna bor ersdttas med en
sakkunnigbeddmning i enlighet med Styr- och resursutredningens forslag.

Mélsdttningen med modellen &r liksom tidigare att premiera hog kvalitet
i forskning men ocksa att i 6kad utstrackning premiera strategisk profi-
lering och prioritering av forskning dér forutsittningarna bedéms vara bast
for forskning av hdgsta internationella kvalitet vid universitet och hog-
skolor. Modellen ska alltsa ge bittre incitament till forskningsmiljoer av
hog kvalitet. I denna proposition presenterar regeringen principerna for
den nya kvalitetsbaserade fordelningen och avser direfter att ge uppdrag
till forskningsfinansifirerna att i samrdd med universitet och hogskolor att
utveckla den. Regeringen avser vidare att i kommande budgetproposi-
tioner aterkomma med ytterligare beskrivning av modellen och 1dmna f6r-
slag pa fordelning av forskningsmedel till berérda ldrositens anslag for
forskning och utbildning pa forskarniva.

Den grundldggande principen for kvalitetsbaserad fordelning &r hog
vetenskaplig kvalitet. Vid bedomning av vad som éar forskning av hog
kvalitet ska internationellt vedertagna kriterier som tar hénsyn till kvalitet
inom samtliga forskningsomraden tillimpas. I detta ingar kvalitet i sam-
verkan med det omgivande samhillet som en viktig komponent i bedom-
ningarna. Regeringen foreslar att den kvalitetsbaserade fordelningen ska
goras genom att medel fordelas till s.k. profilomraden. Profilomraden ska
vara strategiska forskningssatsningar av hog kvalitet som ldrosétena sjilva
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definierar. Profilomradena ska syfta till att stdrka larosdtenas forsknings-
profiler och bidra till 6kad kvalitet i forskningen. Det ar ldrosétena, inte
enskilda forskare, som bor ansdka om medel till profilomréden och statliga
forskningsrdd bor ansvara for att gora sakkunnigbeddmningar av ansok-
ningarna. Radens bedémningar blir underlag for kommande beslut om
medel. Regeringens utgédngspunkt &r att samtliga ldrosdten ska kunna till-
delas minst ett profilomrade och att forskning i hela landet dirmed ska
kunna stérkas och utvecklas i strategisk riktning. Medlen bor inledningsvis
specificeras pa larosatenas forskningsanslag. Satsningen pé profilomraden
bor ocksd utvérderas efter en tid. Utover den kvalitetsbaserade fordel-
ningen gor regeringen, som tidigare ndmnts, samma bedémning som i den
forskningspolitiska propositionen 2008 att det ar viktigt att ldrosétena kan
ingd i samma modell for resursfordelning for forskning och att det da &r
naturligt att alla ldroséten har en viss basresurs, en garanterad miniminiva,
for forskning som &r knuten till larositets utbildningsvolym. Detta skapar
forutsittningar for ett laroséte att koppla resurser till utbildningen och att
skapa tydliga forskningsprofiler. Basresursen ar strategiskt viktig for att
larosdtena ska kunna bedriva utbildning i néra koppling till forskningen
och for att det ska kunna bedrivas forskning av hog kvalitet i hela landet.
Basresursen bor darfor fortsitta att vara en del av den nya fordelnings-
modellen.

Den nya modellen for att premiera forskningskvalitet och strategisk
profilering vid tilldelning av anslag for forskning och utbildning pa
forskarniva till statliga universitet och hogskolor samt till Chalmers
tekniska hogskola AB och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping bor inforas
fran 2023. Eftersom merparten av forskningsmedlen som regeringen har
foreslagit och berdknat for den kommande fyradrsperioden tillkommer
redan ar 2021 och 2022 beddmer regeringen att en viss omfordelning av
redan tilldelade medel kan behova goras 2023 och 2024 for att den nya
modellen ska kunna inforas. Regeringens bedomning &r att minst 500
miljoner kronor bor fordelas i den nya modellen for 2023 och 2024.
Avsikten &r att pa sikt fordela mer medel enligt den nya modellen. Hosten
2024 forvantas nésta forskningspolitiska proposition beslutas, dar kommer
forutsittningarna for ndstkommande fyradrsperiod (2025-2028) att pre-
senteras.

6.14 Fordelning av forskningsanslag 2021-2022

Den nya modellen som regeringen avser att inféra beddms kunna anvéndas
forst fran 2023. Under tiden ér det viktigt med en fortsatt tilldelning av nya
forskningsmedel som premierar hog kvalitet. For narvarande befinner sig
universitet och hogskolor i en tid av stor fordndring. Regeringen har gjort
omfattade satsningar pé utbyggnader av utbildningar som fortsitter under
2021 och 2022. Det har varit en kraftig inbromsning av ekonomin pa grund
av covid-19-pandemin, vilket riskerar leda till att den privata forsknings-
finansieringen av ldrosétenas forskning minskar. Tillsammans med en
forestdende fordndring av fordelningsmodellen fr.o.m. 2023 innebar det
att det &r extra viktigt att fordela medel utifrén principer som &r forutsdg-
bara och transparenta for universitet och hogskolor under de ndrmaste
aren. For de 6kade forskningsanslag under 2021 som regeringen har fore-



slagit i budgetpropositionen for 2021 avser regeringen darfor att fortsatta
med nuvarande modell. Medel bor liksom tidigare fordelas efter resultatet
fran kvalitetsindikatorerna bibliometri och externa medel. Regeringen
avser dock att i enlighet med Vetenskapsradets bedomning justera biblio-
metriindikatorn. Vid fordelning av medel utifran kvalitetsindikatorerna
2021 bor larosdten med likartade forutsittningar jamforas med varandra,
vilket innebér att medel i likhet med tidigare &r bor fordelas till olika
grupper av larosaten. Syftet med grupperingen &r att skapa en béttre balans
mellan utbildning och forskning vid hdgskolor och nya universitet for att
ge bittre mojligheter for stirkt forskning i hela landet och effektivt
utnyttjande av forskningsresurserna. Pa s sitt kommer lérosétena att till-
delas resurser utifrdn kvalitetsindikatorerna i jimforelse med léroséten
som har likartade forutséttningar.

Regeringen beddmer ocksé att nivan bor hojas pa den s.k. basresursen
fran nuvarande 12 000 kronor per helarsstudent till 17 500 kronor per
helarsstudent fran 2021. Hjningen é&r sérskilt motiverad mot bakgrund av
de stora utbildningsutbyggnader som har skett och berdknas ske for de
kommande aren. De larosdten som har ett forskningsanslag som under-
stiger 17 500 kronor per helarsstudent riskerar annars att fa svart att fortsatt
bygga ut utbildningar med hog kvalitet. Flera av de utbildningsutvarde-
ringar som Universitetskanslersdmbetet har gjort, senast av lararutbild-
ningarna, visar att en vanlig kritik ar bristande forskningsanknytning.
Okade medel for forskning kan stéirka rekryteringen av personal till univer-
sitet och hogskolor vilket dr viktigt for att utbyggnaden av bl.a. larar- och
vardutbildningar ska kunna goras med hog kvalitet. Genom en hojning av
basresursen bedomer regeringen att det bor finnas goda forutséttningar att
bedriva forskning och forskarutbilda ldrare pé alla lirosdten. En sadan
hdjning kan inte vénta tills den nya modellen infors 2023. De konstnarliga
hogskolorna och Forsvarshdgskolan bor liksom tidigare inte ingd i
fordelningen utan ges medel via sérskild tilldelning. Detsamma bor fran
2021 dven gilla Gymnastik- och idrottshdgskolan som ocksa har sérskilda
forutsittningar.

Vissa enskilda utbildningsanordnare fick forskningsmedel efter den
forskningspolitiska propositionen 2012 (Forskning och innovation, prop.
2012/13:30). Detta antal utdkades efter den forskningspolitiska proposi-
tionen 2016 och resurser har fordelats for forskning och utbildning pa
forskarniva motsvarande en basresurs om 8 000 kronor per helarsstudent
till dem. Denna basresurs bor utdkas till 12 000 kronor per helarsstudent
frén 2021, vilket kan 6ka kvaliteten i bade forskning och utbildning.

Regeringen avser att besluta om en dndring i bilaga 1 till hogskole-
forordningen (1993:100) som innebédr att Mélardalens hdgskola ska
bendmnas Milardalens universitet fr.o.m. den 1 januari 2022. Av de medel
som berédknas for 6kade forskningsanslag for 2022 i budgetpropositionen
for 2021 avser regeringen att i kommande budgetproposition foresla att
130 miljoner kronor fordelas till Malardalens hogskola for att ge larosatet
forutséttningar att utvecklas som universitet, vilket redovisas ytterligare
nedan.

Det finns risk att privat forskningsfinansiering minskar p& grund av den
kraftiga inbromsningen av ekonomin som orsakats av covid-19-pandemin.
Dessa medel har stor betydelse for finansieringen av svensk forskning och
innovation och en tillfillig 6kning av de direkta forskningsanslagen
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behovs for att under de ndrmaste aren uppratthalla de konkurrenskraftiga
forskningsmiljéer som &r beroende av en stor andel privat finansiering.
Nar medfinansiering fran néringsliv och privata stiftelser minskar drabbas
sarskilt forskare tidigt i karridren och forskningsprojekt som ar beroende
av denna finansiering. Vidare forvintas en hogre andel av de nyutexami-
nerade studenterna soka sig till studier pa forskarnivd, en trend som ater-
kommer vid 1dgkonjunkturer. I en ihdllande lagkonjunktur forvantas dess-
utom alltfler FoU-intensiva foretag fristélla personal. Genom en 6kning av
forskningsanslagen kan universitet och hogskolor ta tillvara kompetensen
hos de personer som fristélls t.ex. genom att erbjuda anstédllningar inom
hogskolan. Regeringen har darfor i budgetpropositionen for 2021 fores-
lagit en tillfallig forstarkning av forskningsanslagen om 500 miljoner
kronor 2021. Regeringen avser att fordela dessa medel i 2021 ars regle-
ringsbrev.

6.1.5 Ett nytt universitet i Mélardalen

Malardalens hogskola blir universitet frdn den 1 januari 2022 under forut-
sdttning att hogskolan kan visa att den har atgéardat de brister med det inter-
na kvalitetssékringssystemet som Universitetskanslersimbetet har pétalat.
Ett nytt universitet i Mdlardalen &r ett led i en viktig framtidssatsning och
en del i regeringens langsiktiga politik att stirka Sverige som ett kon-
kurrenskraftig utbildnings- och forskningsland. Mélardalens hdgskola har
redan i dag en framstaende position bland landets hogskolor med en vil-
utvecklad samverkan och samproduktion med bl.a. niringsliv och offent-
lig sektor.

Som beskrivs i avsnitt 6.1 avser regeringen att under mandatperioden
besluta om att infora kriterier som grund for beslut om att i Sverige fa
bendmnas universitet, i syfte att tydliggora att kvalitet &r en viktig aspekt.
For ett nytt universitet i Mélardalen géller dock nuvarande ordning, dvs att
regeringen beddmer om det finns langsiktiga statsfinansiella forutsétt-
ningar och utbildnings- och forskningspolitiska skél att inrdtta ett nytt uni-
versitet. I en sddan beddmning ingér, som ovan pétalats, kvalitet som en
viktig aspekt. Universitetskanslersdmbetet har genomfort en ldrosétes-
granskning av kvalitetssidkringsarbetet vid Mélardalens hogskola och bes-
lutade i mars 2019 att ge omdomet ifragasatt kvalitetssdkringsarbete. Ett
larosdte vars kvalitetssakringsarbete fatt det samlade omdomet ifragasatt
kvalitetssdkringsarbete uppfyller inte samtliga bedomningsomrédden som
Universitetskanslersdmbetet tagit fram. Milardalens hogskola ska déarfor
genomgd en ny fullstindig granskning av ldrositets kvalitetssdkrings-
arbete tidigast tva &r efter Universitetskanslersimbetets beslut. For att
Mailardalens hogskola ska fa bendmnas universitet avser regeringen dock
att inhdmta ytterligare underlag fran ldrosdtet angdende verksamhetens
kvalitet bl.a. i syfte att sékerstélla att ldrosdtet atgirdar de brister som har
patalats. Regeringen avser dven att uppdra at Universitetskanslersambetet
att inkomma med underlag som ur ett kvalitetsperspektiv ska ligga till
grund for beslutet. Utifran dessa underlag avser regeringen att gora en
bedémning av om Mailardalens hogskola ska f4 bendmnas universitet.
Regeringen avser i s fall att i budgetpropositionen for 2022 aterkomma
med ett forslag om att avsitta 130 miljoner kronor till ldrosétet fran 2022



for att ge ldrosdtet goda forutsittningar att utvecklas som universitet.
Medlen avses avsittas inom ramen for de okade forskningsanslag till
universitet och hogskolor som regeringen har foreslagit och berdknat i
budgetpropositionen for 2021, och som presenteras ndrmare i denna pro-
position.

6.2 Okade medel till Vetenskapsradet

I budgetpropositionen for 2021 foreslar och berdknar regeringen en total
okning av Vetenskapsradets anslag for forskning med 1 110 miljoner
kronor 2021, 1 174 miljoner kronor 2022, 1 270 miljoner kronor 2023 och
1 505 miljoner kronor 2024. Nedan redovisas de medel som avsitts for fri
forskning.

6.2.1 Medel for fri forskning

Fri grundforskning har bidragit till manga banbrytande upptéckter som fatt
stor paverkan pa samhaéllsutvecklingen. Utvecklingen av litiumjonbatte-
rier, wifi, GPS-teknik och gensaxen dr exempel pa banbrytande upptickter
som alla har sitt ursprung i fri grundldggande forskning. Utan upptéckten
av DNA:s genetiska kod hade vi haft svarare att forstd hur levande organis-
mer fungerar och manga framsteg inom behandling av sjukdomar och upp-
klarande av svara brottsfall hade uteblivit. Kunskaper inom virusforskning
har legat till grund for vaccin mot Ebola och nuvarande snabba framsteg
inom covid-19-forskningen. Humanistiska och samhéllsvetenskapliga dis-
cipliner har bl.a. bidragit med kunskap om beteenden, livsvillkor, demo-
krati, marknader och kulturer, vilket har varit avgérande for samhaillets
utveckling. Det dr darfor viktigt att ge utrymme for den fria forskar-
initierade forskningen. I syfte att skapa vetenskaplig fornyelse, bredd och
kvalitet bor Vetenskapsradets anslag oka for att fordela medel for fri
forskning inom alla forskningsomréaden.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
40 miljoner kronor 2021, 40 miljoner kronor 2022, 80 miljoner kronor
2023 och 215 miljoner kronor 2024 for fri forskning.

6.2.2 Excellenscentrum inréttas

For att skapa ledande forsknings- och utbildningsmiljoer ar det viktigt att
ge forskare langsiktig finansiering av tillrdcklig volym. En siddan lang-
siktighet ger mgjligheter till risktagande och profilering, vilket ofta &r en
forutsittning for att producera den allra bésta forskningen.

Genom en satsning pa excellenscentrum avser regeringen att bygga
vidare pa de erfarenheter som har gjorts i samband med tidigare strategiska
satsningar de senaste 15-20 aren. Syftet &r att skapa langsiktigt stod till
forsknings- och utbildningsmiljéer som kan bygga upp forskningscentrum
av hogsta kvalitet som bidrar till att svensk forskning fortsatter att vara
internationellt ledande. Den langsiktiga finansieringen ger dven mojlig-
heter att rekrytera internationellt framstdende forskare under langre perio-
der.
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Excellenscentrum bor kunna inrédttas inom alla forskningsomréden efter-
som det dr den vetenskapliga kvaliteten som ska vara avgoérande for
medelsfordelningen. Det &r viktigt att dessa centrum bidrar till utbildning
av hog kvalitet samt till samhéllets behov av kompetensforsorjning, inklu-
sive livslangt larande. Darfor bor verksamheten hos de miljoer som till-
delas finansiering vara forankrad i bade hogre utbildning och utbildning
pa forskarniva.

Vetenskapsradet har till uppgift att ge stod till grundlaggande forskning
av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomréden och
bor dérfor tillféras medel for att genomfora en satsning pa excellenscent-
rum. Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning
avsitts 40 miljoner kronor 2021, 40 miljoner kronor 2022, 40 miljoner
kronor 2023 och 140 miljoner kronor 2024 for satsningen pé excellens-
centrum.

6.2.3 Bildningslyft — en forstirkning av humaniora

Humaniora &ar en viktig del av det akademiska uppdraget. Humanistisk
forskning lér oss om historien, omvérlden och oss sjilva. I en virld med
djupa konflikter och snabba fordndringar behover vi forstd mer om
maénniskan och samhéllet och efterstrava en fordjupad dialog om grund-
laggande vérderingar. Humanistisk forskning kan hér lamna viktiga
bidrag. Det finns en tydlig nyttoaspekt av humanioraimnen som handlar
om fardigheter sdsom kritiskt tdnkande, forstaelsen av etiska fragestill-
ningar, historisk kdinnedom och formaga att se problem utifran olika pers-
pektiv. Detta kan bidra till att hantera samhéllsutmaningar som inte enbart
kan 18sas genom teknisk eller naturvetenskaplig utveckling.

Behovet av forskning och undervisning inom humaniora gér dock utdver
den omedelbara samhillsnyttan. Ett samhélle som saknar kunskaper i latin,
filosofi, grekiska och idéhistoria #r ett fattigare samhille. Aven kunskap i
och studier av frimmande sprik och deras kontext &r viktiga for att forsta
hur andra lander fungerar. For att forsta vért eget land behover vi ocksa
fortsétta utforska vart lands historia. Humaniora ger oss en djupare insikt
om vad det innebér att vara ménniska. Ett instrumentellt synsétt med fokus
pa att hantera olika samhéllsproblem fér inte skymma att litteratur och
bildning har en bredare och djupare betydelse som berikar samhallet.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsékning for forskning avsitts
20 miljoner kronor 2021, 20 miljoner kronor 2022, 20 miljoner kronor
2023 och 20 miljoner kronor 2024 for satsningen pa ett bildningslyft.

6.2.4 Forskarskolor inom humaniora och
samhaillsvetenskap

For att méta samhéllets utmaningar och FN:s globala mal for hallbar
utveckling (Agenda 2030) ar det viktigt med en stark kunskapsbas inom
humaniora och samhillsvetenskap. Forutom den inomdisciplindra forsk-
ningen dr humaniora och samhéllsvetenskap viktigt for den tvérvetenskap-
liga forskning och innovation som behdvs for nya upptickter och 16s-
ningar.



Over hilften av Sveriges studenter finns inom humanistiska och sam-
héllsvetenskapliga d&mnen och utbildningen &r spridd pa ett stort antal
laroséten, men forskningen dar bedrivs ofta i sma miljoer. Detta har bidra-
git till att fa studenter genomgar utbildning pa forskarniva, vilket dventyrar
den framtida kompetensforsorjningen av lérare och forskare inom hog-
skolan.

I anslutning till den forskningspolitiska propositionen 2016 okade
finansieringen av humanistisk och samhaéllsvetenskaplig forskning genom
riktade medel till Vetenskapsradet. Regeringen anser att ytterligare insat-
ser ar motiverade for att stirka dessa forskningsomraden och oka antalet
larare med utbildning pé forskarniva. Vetenskapsradet bor darfor fa i upp-
drag att utlysa medel till nationella forskarskolor och pa sé sitt trygga och
stirka kompetensforsorjningen inom humaniora och samhéllsvetenskap.
Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsdkning for forskning avsitts 30
miljoner kronor 2022, 30 miljoner kronor 2023 och 30 miljoner kronor
2024 for satsningen pa forskarskolor inom humaniora och samhalls-
vetenskap.

6.3 Oversyn av den statliga
forskningsfinansieringen

Styr- och resursutredningen foreslér i sitt betinkande En langsiktig, sam-
ordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6) att det ska
goras en dversyn av den statliga externa forskningsfinansieringen. Syftet
med Oversynen dr att sékerstilla att den statliga forskningsfinansieringen
ar &ndamalsenligt organiserad.

Utredningen konstaterar att den statliga forskningsfinansierande myn-
dighetsorganisationen snart fyller 20 ar och att det under denna period
skett fordndringar i myndigheternas uppdrag. Forskningsfinansieringen
beskrivs som dverlappande dér alla forskningsrad i varierande grad finan-
sierar bade grundforskning och behovsmotiverad forskning. Utredningen
anser att dversynen bor omfatta savél forskningsraden och Vinnova som
ovriga myndigheter som finansierar forskning. Forutom organisations-
frdgor bor dven finansidrernas arbetssétt och val av finansieringsformer
ses over.

Betinkandet har remissbehandlats. Majoriteten av de remissinstanser
som kommenterar forslaget om en dversyn av den statliga externa forsk-
ningsfinansieringen tillstyrker eller har inget att invinda mot det. Det
géller bl.a. Ekonomistyrningsverket, Kungl. Tekniska hogskolan, Lunds
universitet, Statskontoret, Vetenskapsradet och Verket for innovations-
system (Vinnova).

6.3.1 Nuvarande organisation for statlig
forskningsfinansiering

Det nuvarande statliga forskningsfinansieringssystemet inrdttades 2001
som resultat av regeringens proposition Forskning for framtiden — en ny
organisation for forskningsfinansiering (prop. 1999/2000:81). Fyra stat-
liga forskningsfinansierande myndigheter bildades utifrén tidigare exister-
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ande mindre forskningsrdd och myndigheter. Vetenskapsradet ar den
storsta av dessa myndigheter och har till uppgift att ge stdd till grund-
laggande forskning inom samtliga vetenskapsomréden. Forskningsradet
for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande (Formas) &r ett omrades-
forskningsrdd, liksom Forskningsradet for hédlsa, arbetsliv och vélfard
(Forte). Verket for innovationssystem (Vinnova) finansierar behovsmoti-
verad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. Vid sidan
av de fyra myndigheter som bildades 2001 har dven exempelvis Statens
energimyndighet och Rymdstyrelsen omfattande finansiering av forskning
och innovation inom ramen for sina sakomréden.

For att utviardera den myndighetsorganisation for forskningsfinansiering
som inrdttades 2001 tillsattes en sérskild utredare 2007 (dir. 2007:102).
Utredningen, som tog sig namnet Utredningen om utvardering av myndig-
hetsorganisationen for forskningsfinansiering, konstaterade i betdnkandet
Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans (SOU 2008:30) att det
fanns flera problem med den rddande organisationen och landade i slut-
satsen att de fyra myndigheternas verksamhet borde sammanforas i en ny
och samordnad forskningsfinansierande myndighet. Regeringen med-
delade i den forskningspolitiska propositionen 2008 (Ett lyft for forskning
och innovation, prop. 2008/09:50) att den inte ville genomféra utred-
ningens forslag om en ny myndighet. Férdelarna med ett system dér det
finns en pluralism av finansidrer framholls, samtidigt som regeringen ség
forutséttningar for ett stirkt samarbete mellan de fyra myndigheterna.

6.3.2 Forskningsfinansiering frin myndigheter med
andra huvuduppdrag

Utdver ovan ndmnda forsknings- och innovationsfinansidrer finns det ett
storre antal myndigheter med andra huvuduppdrag, men som i varierad
omfattning dven finansierar forskning och innovation. Exempel pa sadana
myndigheter d&r Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Natur-
vardsverket, Trafikverket, och Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida). Syftet med denna forskningsfinansiering &r bl.a. att bidra
till ldnkar mellan forskning och praktik inom olika samhéallsomraden och
bidra till forutsdttningar for en kunskapsbaserad offentlig verksamhet

Utredningen om kvalitetssidkring av forskning och utveckling vid stat-
liga myndigheter hade som uppgift att utforska omfattning, inriktning och
kvalitetssékring av forskningsverksamhet vid statliga myndigheter som
inte har forskningsuppgifter som huvudsaklig verksamhet (dir. 2011:83).
I sitt betdnkande Kvalitetssdkring av forskning och utveckling vid statliga
myndigheter (SOU 2012:20) konstaterade utredningen att det fanns 42
myndigheter som bedrev egen forskning, finansierade extern forskning
eller gjorde bada delarna. Utredaren fann att kvalitetssékringen holl en hog
eller atminstone tillfredsstillande niva vid sa gott som alla myndigheter.
Utredaren foreslog dnda ett antal atgérder av dvergripande karaktér for att
ytterligare stirka kvalitetssékringssystemen.



6.3.3 Behovet av en dversyn

Regeringen konstaterar att mycket har héint inom svensk och internationell
forskning och innovation sedan den nuvarande organisationen for forsk-
ningsfinansiering inrittades 2001. De forskningsfinansierande myndig-
heterna har fordndrats och utvecklats, liksom behovet av forskning inom
olika samhaéllsomraden. Svensk och internationell forsknings- och innova-
tionspolitik har allt mer inriktats pa att mota samhéllsutmaningar, vilket
har inneburit att ménga satsningar har blivit mer tvérsektoriella och beror
flera finansidrer. Regeringen delar sistndmnda utrednings uppfattning att
den positiva utveckling som skett vad géller samordning mellan berérda
myndigheter behdver fortsitta. Néaringslivets bidrag till FoU-finansie-
ringen ar fortsatt av stor betydelse och uppgar till ca 70 procent av den
totala FoU-finansieringen i Sverige, samtidigt som icke vinstdrivande pri-
vata aktorer blir allt viktigare finansidrer.

Forutsdttningarna for forskning och innovation har utvecklats genom
digitalisering och mer avancerad forskningsinfrastruktur. Vetenskapen har
avancerat till foljd av nya inriktningar och nya forskningsomraden. Gréan-
sen mellan civil och militdr anvidndbarhet av viss teknik har i delar av
utvecklingskedjan suddats ut. Det internationella och europeiska sam-
arbetet vixer i omfattning och fler ldnder har blivit framgangsrika forsk-
ningsnationer. Antalet finansidrer 4r manga och systemet beskrivs i bland
som fragmenterat, vilket kan utgdra en utmaning for den enskilde
forskaren som ska soka forskningsmedel. Samtidigt kan det vara viktigt
med méngfald i finansieringssystemet.

For att Sverige ska kunna vara ett av vérldens frimsta forsknings- och
innovationslinder ar det viktigt att sékerstélla att den statliga organisatio-
nen for forsknings- och innovationsfinansiering &r val anpassad till sam-
héllsutvecklingen och fungerar pa ett andamalsenligt, kvalitativt, samord-
nat och kostnadseffektivt sitt. Det handlar dels om de statliga forsknings-
finansidrerna, dels om dvriga myndigheters forsknings- och innovations-
finansiering. Regeringen ser skl att gora en 6versyn av den statliga forsk-
ningsfinansieringen.

6.4 Forskningen ir fri — med vissa begriansningar

Forskningens frihet &r av sddan stor vikt for vetenskapens och samhallets
utveckling att den atnjuter grundlagsskydd. I regeringsformen stadgas att
forskningens frihet dr skyddad enligt bestimmelser som meddelas i lag (2
kap. 18 §). Av hogskolelagen (1992:1434) framgar att for forskningen ska
som allménna principer gélla att forskningsproblem far fritt véljas, forsk-
ningsmetoder far fritt utvecklas och forskningsresultat far fritt publiceras
(1 kap. 6 §).

Samtidigt &r forskningen understélld etiska krav, som att en forskare ska
tala sanning om sin forskning och stréva efter att bedriva den utan att skada
ménniskor, djur och milj6. Ménga av dessa krav ér reglerade i savél natio-
nell ritt som EU-rétten. Som exempel pa regleringar kan sérskilt ndmnas
krav pa etikprovning av forskning som avser ménniskor respektive djur,
hantering av oredlighet i forskning och regler kring dataskydd. Forskning
omfattas dven i viss mén av bestimmelser om sekretess. Aven forskning
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som inbegriper t.ex. genteknik, biobanker och stralskydd &r sérskilt regle-
rad.

Regeringen har de senaste dren dverldmnat ett flertal propositioner som
skérpt den forskningsetiska lagstiftningen, vilka redovisas nedan. Ytterli-
gare fragor som forvintas leda till ny eller 4ndrad reglering bereds for nér-
varande 1 Regeringskansliet. Inom EU har det beslutats om forordningar
rorande viss forskning som dnnu inte borjat tillimpas. Detta géller kliniska
provningar av humanlédkemedel och forskning pa medicintekniska produk-
ter och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik. Till dessa for-
ordningar kommer kompletterande nationell rétt att trida i kraft samtidigt
som forordningarna borjar tillimpas under de ndrmsta &ren.

Etikprovning av forskning som avser mdnniskor

All forskning som innebér fysiska eller psykiska ingrepp pa ménniskor,
som inbegriper biologiskt material fr&n ménniskor eller som innefattar
behandling av personuppgifter m.m. maste provas enligt lagen (2003:460)
om etikprévning av forskning som avser ménniskor (forkortad etikprov-
ningslagen). Syftet med lagen é&r att skydda den enskilda ménniskan och
respekten for minniskovirdet vid forskning.

De senaste aren har regelverket for etikprovning genomgétt betydande
fordndringar. Den 1 januari 2019 infordes en ny organisation for etik-
provning av forskning som avser ménniskor. Organisationsférédndringen
innebar bl.a. att de tidigare sex regionala etikprovningsndmnderna avveck-
lades och en ny myndighet, Etikprovningsmyndigheten (EPM), tog 6ver
hanteringen av etikprovning. Syftet var att 6ka effektiviteten och skapa en
mer enhetlig tillimpning av regelverket (propositionen En ny organisation
for etikprovning av forskning som avser ménniskor, prop. 2017/18:45).

Den 1 januari 2020 skérptes etikprovningslagen pa flera sétt, bl.a. till
foljd av uppméarksammade missforhéllanden. Det fortydligades att forsk-
ningshuvudmannen ska vidta forebyggande atgirder sa att forskning inte
utfors i strid med etikprvningslagen och att Overklagandenimnden for
etikprovning (ONEP) har tillsyn 6ver att lagen foljs. Straffmaximum for
den som uppsétligen bryter mot lagen hojdes fran sex ménader till tva éar,
och ddrmed forldngdes preskriptionstiden fran tva till fem &r. Straff infor-
des dven for forskningshuvudmén som later bli att vidta forebyggande
atgirder (propositionen Etikprovning av forskning — tydligare regler och
skarpta straff, prop. 2018/19:165).

Regeringen dr medveten om att det kan finnas ytterligare behov av
andringar i regelverket for etikprovning. Det har exempelvis framforts
synpunkter pa kravet pa godkdnnande vid etikprovning for forskning pa
visst offentligt material som innehéller uppgifter om lagovertrédelser eller
kénsliga personuppgifter, t.ex. domar som ér tillgéngliga for alla. I sist-
ndmnda proposition aviserades att regeringen avser att se dver om det bor
inforas undantag fran lagen.

Ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning

Misstankar om avsteg fran god forskningssed och oredlighet i forskning
har hanterats pa olika sétt genom aren och i viss man pa frivillig basis. 1
syfte att fa pa plats ett enhetligt regelverk kring hur missténkt oredlighet
ska hanteras inférdes den 1 januari 2020 lagen (2019:504) om ansvar for



god forskningssed och prévning av oredlighet i forskning (propositionen
Ny ordning for att frimja god sed och hantera oredlighet i forskning,
prop. 2018/19:58).

Lagen innebar bl.a. att misstankar om oredlighet ska anmélas till en
sarskild myndighet, Namnden for provning av oredlighet i forskning.
Tidigare utreddes sddana misstankar av universitet och hogskolor sjélva.
Aven enskilda kan anmila misstankar till nimnden. Oredlighet definieras
i lagen som “en allvarlig avvikelse fran god forskningssed i form av fabri-
cering, forfalskning eller plagiering som begas med uppsat eller av grov
oaktsamhet vid planering, genomforande eller rapportering av forskning”.
Definitionen anger vilka foreteelser som nimnden ska utreda. Ovriga
avsteg fradn god forskningssed far i stillet forskningshuvudméannen sjélva
hantera, eller dverlimna till utpekade tillsynsmyndigheter. Lagen géller
bl.a. for statliga universitet och hogskolor, enskilda utbildningsanordnare
som har tillstdnd att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand
att utfarda vissa examina, dvriga statliga myndigheter samt kommuner och
regioner. Lagen omfattar inte andra privata forskningshuvudman eller viss
forskning pa det sékerhets- och forsvarspolitiska omradet. I propositionen
aviserade regeringen att den avser att lata utreda en utvidgning av lagens
tillimpningsomrade till &tminstone all forskning som bedrivs med offent-
liga medel.

Behandling av personuppgifter i forskning

Behandling av personuppgifter férekommer i stor utstrackning inom
manga forskningsomraden. Tidigare reglerades detta i personuppgifts-
lagen (1998:204). Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseen-
de péd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av séddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning), ofta forkortad GDPR, bdrjade tillimpas den 25 maj 2018.
Med anledning av det beslutades 2018 nddvindiga anpassningar i nationell
ratt till dataskyddsforordningen, i syfte att svenska forskare fortsatt ska ha
ett grundldggande rittsligt stod for behandling av personuppgifter i
forskning (propositionen Behandling av personuppgifter for forsknings-
dndamal, prop. 2017/18:298). Dessa lagéndringar tridde i kraft den
1 januari 2019.

Personuppgiftsbehandling &r sdrskilt central i s.k. registerbaserad forsk-
ning. I vissa fall krivs sérskild reglering for sddan behandling. Ar 2013
infordes déarfor lagen (2013:794) om vissa register for forskning om vad
arv och miljo betyder for ménniskors hilsa, som reglerar behandling av
personuppgifter i forskningsdatabaser for framtida forskningsprojekt inom
vissa utpekade omraden. Denna lag ar tidsbegransad i avvaktan pa en mer
overgripande och langsiktig reglering. Fragan om en langsiktig reglering
av forskningsdatabaser utreddes 2014, innan dataskyddsforordningen
tradde i kraft (dir. 2013:8, betdnkandet Unik kunskap genom register-
forskning [SOU 2014:45]). Med anledning av det nya europeiska data-
skyddsregelverket utreddes fradgan pa nytt 2018 (dir. 2016:65 med tillaggs-
direktiv, betdnkandet Rétt att forska - Langsiktig reglering av forsknings-
databaser [SOU 2018:36]). Forslagen bereds nu i Regeringskansliet.
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7 Samhéllsutmaningar som propositionen
moter

Regeringens ambition ar att vérna den fria forskningen samtidigt som
forskningspolitiken ska svara mot globala och nationella samhills-
utmaningar och samhéllsbehov. Forskning och innovation 4r i manga fall
centralt for formagan att hantera manga samhéllsproblem och for nérings-
livets utveckling och konkurrenskraft. Som tidigare har ndmnts har rege-
ringen dérfor valt fem overgripande samhéllsutmaningar inom vilka olika
satsningar bor genomforas (avsnitt 4.4). Agenda 2030 och Parisavtalet
utgor viktiga utgdngspunkter for regeringens prioriteringar, samtidigt som
aven nationella kunskapsbehov behdver motas med forskning och inno-
vation. Regeringens utmaningar ligger &ven i linje med de globala och
starka fordndringkrafter som OECD identifierat (2016, 2018). De fem
samhéllsutmaningar som denna proposition fokuserar pa &r foljande:

— Klimat och milj6

— Halsa och vilfard

— Digitalisering

— Kompetensforsrjning och arbetsliv

— Demokratiskt och starkt samhdlle.

P

efterfoljande avsnitt presenteras fordjupade beskrivningar av utma-
ningarna och vilka satsningar som regeringen avser att gora.

Satsningar som méter samhdllsutmaningarna

Samhéllsutmaningarna overensstimmer till stor del med de fyra teman
som har valts ut for regeringens samverkansprogram, vilka beskrivs nér-
mare i avsnitt 8—11 samt i avsnitt 15.1.1. Férutom satsningar pa nationella
forskningsprogram och andra forskningssatsningar redovisas i det foljande
dven satsningar som kopplar till innovation och nagot av samverkans-
programmens teman. Aven andra itgérder redovisas for att mota nigra av
samhéllsutmaningarna, t.ex. forslag till lagdndringar respektive beddm-
ningar av vilka regeringsuppdrag som bdr ges till berérda myndigheter.

For att mota samhéllsutmaningarna foreslar och berdknar regeringen i
budgetpropositionen fér 2021 en 6kning av Vetenskapsradets anslag for
forskning med 1 100 miljoner kronor 2021, 1 174 miljoner kronor 2022,
1 270 miljoner kronor 2023 och 1 505 miljoner kronor 2024. Regeringen
foreslar och berdknar en 6kning av anslaget for forskning och utveckling
vid Verket for innovationssystem (Vinnova) med 545 miljoner kronor
2021, 492 miljoner kronor 2022, 409 miljoner kronor 2023 och
614 miljoner kronor 2024. Till anslaget for forskning och utveckling vid
Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhéllsbyggande
(Formas) foreslar och berdknar regeringen en dkning med 257 miljoner
kronor 2021, 325 miljoner kronor 2022, 360 miljoner kronor 2023 och
360 miljoner kronor 2024. Till anslaget for forskning vid Forskningsradet
for hélsa, arbetsliv och vilfard (Forte) berdknar och foreslar regeringen en
o6kning med 105 miljoner kronor 2021, 130 miljoner kronor 2022,
180 miljoner kronor 2023 och 180 miljoner kronor 2024.



Nationella forskningsprogram

I den forskningspolitiska propositionen 2016 (Kunskap i samverkan — for
samhéllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft, prop. 2016/17:50) pre-
senterades s.k. nationella forskningsprogram inom sju omraden med syfte
att svara upp mot regeringens mél om att mota samhallsutmaningar bade i
Sverige och globalt. De nationella forskningsprogrammen &r tiodriga sats-
ningar som syftar till att koordinera forskningen inom ett omrade, kopplas
till hogre utbildning samt utgdra en lank till internationella forsknings-
samarbeten. Programmen skapar forutsdttningar for tvérvetenskaplig
forskning och tvérsektoriell samverkan. Regeringen bedomer att de nuva-
rande programmen har startats upp pa ett bra séitt och kommer bidra till
savidl langsiktighet som kraftsamling kring viktiga forskningsomraden.
Darfor avser regeringen att forstirka vissa befintliga program samt satsa
pa ndgra nya nationella program for att mdta de prioriterade samhélls-
utmaningarna. Strategiska agendor kommer tas fram av ansvariga forsk-
ningsfinansiérer, vilka ska tjina som utgangspunkter for genomforande av
programmen.

Utmaningar i EU:s forskningsprogram

EU:s nésta ramprogram for forskning, Horisont Europa, stracker sig 6ver
perioden 2021-2027. Ramprogrammets fyra forsta ar infaller darmed
samtidigt med de satsningar som presenteras i denna proposition. En
mycket stor del av budgeten inom Horisont Europa kommer att anvéndas
for att mota olika samhéllsutmaningar, inklusive FN:s hallbarhetsméal och
Parisavtalet. Horisont Europa kommer adressera sex olika kluster av ut-
maningar:

— Hilsa

— Kultur, kreativitet och inkluderande samhéllen

— Civil sékerhet for samhillet

— Digitala fragor, industri och rymden

— Klimat, energi och mobilitet

— Livsmedel, bioekonomi, naturresurser, jordbruk och miljo.

Klustren sammanfaller mycket vél med de utmaningar som denna propo-
sition fokuserar pd och de olika satsningar som regeringen avser att
prioritera. Det finns ddrmed forutsittningar for kopplingar mellan vad som
sker pa regional, nationell och europeisk niva. Exempelvis kan de natio-
nella forskningsprogrammen som tillfors medel beakta och nyttja de
mdjligheter som finns att soka synergier med satsningar pa EU-nivan.

Forskning som bidrar till globala fragestdllningar

Flertalet av de satsningar som presenteras i denna proposition &r av global
karaktdr, eftersom fa samhéllsutmaningar kan avgrénsas till enbart Sve-
rige. Som ett led i dkad internationalisering av svenska ldrosdten bor
svensk forskning bidra till att adressera utmaningar i laginkomstlédnder och
lagre medelinkomstlédnder. Darigenom starks ocksa universitet och hog-
skolor, samt andra myndigheter med forskningsaktiviteter, som resursbas
for svenskt utvecklingssamarbete och deras bidrag till Sveriges bredare
relationer med andra lédnder. Covid-19-pandemin &r ett exempel pa en
utmaning som maste adresseras globalt. Pandemin har negativa konse-
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kvenser inte enbart for hdlsoomradet utan ocksa for exempelvis ekonomi
och handel, sékerhetspolitik, konflikter och humanitéra kriser, demokrati,
ménskliga réttigheter och jamstélldhet. Svensk forskning kan bidra till
spetskompetens i denna bredd av globala fragestéllningar.

8 Samhéllsutmaningen klimat och milj6

Sverige ska bli ett fossilfritt foregangsland och vara ledande i
genomforandet av Parisavtalet och Agenda 2030. Detta dr ambitidsa och
viktiga ataganden som kréver kraftfulla atgdrder och ny forskningsbaserad
kunskap. De utmaningar som Agenda 2030 pekar ut krdver genom-
gripande fordndringar, inte minst inom milj6- och klimatomradet. For att
klara omstéllningen kravs ny kunskap och innovation i varje del av sam-
héllet. Universitet, hogskolor, néringsliv, offentlig sektor och civilsam-
hille behover arbeta tillsammans mot gemensamma mal.

Klimatférandringarna &r var tids 6desfrdga. Viarldens landisar och poler-
nas havsisar smalter, havsnivan hdjs, temperaturen i haven stiger och
extremviader blir allt vanligare. Miljoforstoring och klimatforandringar
paverkar havsmiljon, vattenkvalitet och tillgangen till vatten. Redan i dag
har uppvarmningen nétt ungefar en grads temperaturhdjning och stora
effekter av klimatférandringarna syns redan. Manniskor behover flytta for
att de inte ldngre kan leva pa den jord de odlade eller for att tillgangen till
vatten forsdmrats. Internationella organisationen for migration (IOM)
berdknar att 200 miljoner méinniskor kommer att ha tvingats bort fran sina
hem permanent eller tillfalligt till foljd av &ndrat klimat ar 2050. Upp-
skattningen dr beroende av hur stor klimatféridndringen blir, dvs. hur fort
utsldppen av véxthusgaser minskar, och pd mdjligheterna for klimatan-
passning.

Vid tvd graders uppvarmning Okar risken for vattenbrist och Gver-
svamningar pa flera hall och korallreven riskerar att néstintill do ut.
Skordar och fiskfingster forvintas minska i stora delar av virlden. Den
biologiska mangfalden minskar globalt och en miljon arter riskerar att
utrotas. Ekosystemtjanster, dvs ekosystemens bidrag till ménniskors val-
befinnande, forsdmras. Utvecklingstrenden for den biologiska mangfalden
i Sverige dr sammantaget negativ, dven om trenden &r stabil eller positiv
for flera arter. Den globala uppvarmningen sker i sadan takt att ekosyste-
men inte hinner anpassa sig. Denna utveckling &r sérskilt tydlig i Arktis,
som nu genomgér en omfattande fordndring som innebér negativ paverkan
pad miljon. Om trenderna fortsitter kommer de i grunden att foréndra
levnadsvillkoren for ménniskor, padverka motstdndskraften mot negativa
miljoforandringar i lokala samhillen och rubba balansen i Arktis eko-
system. Forskning om polaromradena far dirmed en 6kad betydelse. Rege-
ringen bedomer darfor att det behdvs okade medel for forskning om
klimat, biologisk méngfald, samt hav och vatten.

Klimatfoérandringarna paverkar forutséittningarna for de flesta av
samhdllets sektorer, inklusive jord- och skogsbruk, fysisk planering, infra-
struktur och ménniskors hélsa och sdkerhet. Detta ses pé alla nivaer, fran



det lokala till det globala. Begriansad klimatpéverkan och stirkt motstdnds-
kraft mot klimatférdndringarna dr nodvéndigt for att dessa inte allvarligt
ska paverka samhéllets funktioner eller dventyra manga av de framsteg
som gjorts pa det ekonomiska och sociala omradet i Sverige, EU och
globalt. Klimatscenarier utgdér grunden for klimatanpassningsarbetet.
Forskning inom omrédet samhéllsbyggnad behdvs for att sdkerstélla en
héllbar klimatanpassning och for att tillgodose kunskapsbehovet inom
social bostadspolitik. Forutsittningar for turism och besdksniring for att
bidra till det héllbara samhillsbygget dr ocksé viktiga i sammanhanget. En
forskningsbaserad utveckling kan dven stérka regionernas och lands-
bygdernas forutsittningar att bidra till héllbar utveckling. Svensk
forskning bor bidra till att adressera globala klimatutmaningar. Regeringen
ser darfor behov av dkade satsningar pa forskning om hallbart samhalls-
byggande.

Regeringens strategi for cirkuldr ekonomi styr mot visionen om ett sam-
hélle dér resurser anvinds effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersétter
jungfruliga material. Till denna strategi kommer handlingsplaner att tas
fram dér styrmedel och étgirder presenteras for strategins olika fokus-
omraden. Genom teknikutveckling och innovation for cirkuldra 16sningar
kan viktiga steg tas for stiarkt konkurrenskraft. For att balansera och inte-
grera social, ekonomisk och miljomaéssig hallbarhet i linje med Agenda
2030 behovs forskning for att utveckla giftfria cirkuldra och biobaserade
16sningar som respekterar planetens begransningar samt skyddar
méinniskors hélsa och miljo i alla delar av landet. Regeringen anser mot
bakgrund av detta att det behdvs en forskningssatsning som kan bidra till
att den cirkuldra och biobaserade ekonomin utvecklas i de grona och bla
nédringarna, dvs. fran jord, skog och vatten.

For att livsmedelssystemet ska kunna méta de stora utmaningarna inom
klimat, miljo, hélsa och ekonomi samt sdkra tillgangen till livsmedel
behover konkurrenskraften i den svenska livsmedelskedjan och det natio-
nella kunskapssystemet inom omradet stirkas. Regeringen bedomer att
den satsning som funnits for forskning inom livsmedelsomradet behdver
permanentas och utokas.

Aven satsningar pa forskningsinfrastrukturer som t.ex. forsknings-
fartyget Oden for studier i marina miljder, radarsystemet EISCAT (Euro-
pean Incoherent Scatter Scientific Association) som anvéinds bl.a. for
forskning om jordens dvre atmosfir, métstationer for vixthusgaser samt
infrastruktur for regionala och globala klimatscenarier, spelar en central
roll for att Sverige ska kunna bidra med ny vetenskaplig kunskap om
klimatsystemet. Vidare behdvs avancerade materialforskningsanlidgg-
ningar som ESS for forskning och innovationer inom t.ex. héllbara och
klimatanpassade livsmedel, nya material och energilosningar.

I Sverige dr det sérskilt inom transportsektorn, processindustrin och i de
areella niringarna som utmaningarna &r stora. Det mest langsiktiga klimat-
maélet som riksdagen har antagit innebér att senast 2045 ska Sverige inte
ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosfdaren, for att dérefter
uppnd negativa utslapp. Genom omstéllning stirks niringslivets och Sve-
riges konkurrenskraft for framtiden. Etappmaélet for inrikes transporter
innebér att vixthusgasutslidppen fran inrikes transporter (exklusive inrikes
luftfart) senast 2030 ska ha minskat med minst 70 procent jamfort med
2010.
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I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen andra forsknings-
relaterade satsningar, bl.a. stirks och breddas det s.k. Industriklivet for att
fler niringsgrenar inom industrin ska fa stod till insatser som bidrar till
klimatomstéllningen.

Inriktningen for forskning och innovation inom energiomréadet for dren
2021-2024 kommer att anges i en sdrskild proposition.

8.1 Satsningar pé forskning och innovation

8.1.1 Det nationella forskningsprogrammet om klimat
forstarks

For att minska ménniskans paverkan pa klimatet krdvs omfattande om-
stdllningar i Sverige, inom EU och globalt. Likasa behovs insatser for att
beddma klimatfordndringarnas effekter och stirka samhillets anpassning
till ett forandrat klimat. Regeringen har dérfor gett Formas i uppdrag att
genomfora ett nationellt forskningsprogram om klimat (M2017/01282).
En strategisk forskningsagenda som ska styra genomforandet under perio-
den 2017-2026 har tagits fram i samrdd med berérda intressenter. Teman
inom programmet omfattar hallbara 16sningar for klimatanpassade sam-
hillen, systembaserade analyser som inkluderar savil naturmiljder som
samhillssystem, héllbara livsstilar samt forskning om policy, genom-
forande och uppfoljning. Programmet har lett till fordjupad samverkan
mellan sévil statliga som privata forskningsfinansiérer, och att finansie-
ringsinstrumenten har utvecklats samtidigt som kopplingen mellan natio-
nell och internationell forskning har stérkts.

Programmets initiala fokus p& genomférande och uppfoljning for
klimatarbetet bor uppréitthéllas och vidareutvecklas. Samtidigt ska pro-
grammets Ovriga delar genomforas, dvs. omfattande forskning och innova-
tion for hallbara och smarta 16sningar for klimatarbetet samt system-
integrerad kunskap. Detta innebédr bla. stdd till systemforskning dér
forskare fran olika naturvetenskapliga, tekniska, samhillsvetenskapliga
och humanistiska discipliner arbetar tillsammans med att utveckla nésta
generations 16sningar i arbetet med att nd klimatneutralitet. En budgetér
forstirkning av programmet behdver darfor goras.

Forstiarkningen ska bidra till forskning om hur utformningen av klimat-
politiska styrmedel kan bli mer samhéllsekonomiskt effektiv, vilket &r
angeldget for god maluppfyllelse och hantering av mélkonflikter. Upp-
foljning av programmets aktiviteter ar viktigt for att mdojliggora revidering
av programmets forskningsagenda. Okade forskningsinsatser behdvs dven
kring klimatets fordndring och hur klimatfordandringen kan paverka upp-
komst och spridningsmonster for smittsamma sjukdomar. Forskning kan
bidra till savil klimatpolitiska konsekvensanalyser av pandemier som
konkreta policyatgiarder for att forhindra och motverka uppkomst och
spridning av smittsamma sjukdomar till f61jd av klimatfordndringar. I det
kan dven inga att skapa synergier mellan socioekonomisk dterhimning och
klimatomstéllning samt anpassning. Modeller behdvs for att hantera
fordelnings- och jamstdlldhetsaspekter dar man tydliggor vilka grupper
och delar av landet som paverkas, samt hur de negativa effekterna kan
mildras for dessa grupper och omraden. Forskning om beslutsfattande i en



komplex och oséker omvérld och framtid, institutionella forutséttningar,
demokrati och kommunikation &r ocksa viktiga aspekter for att identifiera
atgirder och policyer som &r d&ndamalsenliga och effektfulla.

For att forstd samhillets utvecklingsmojligheter och utmaningar pé
miljo- och klimatomradet, krdvs 6kad kunskap om hur klimatanpassning,
utsldppsminskning, dkat kolupptag, riskreducering och forvaltningen av
véra ekosystem kan integreras. Darfor bor forskningen om samband
mellan klimatforandringar och biologisk mangfald oka. Biologisk mang-
fald ér ett komplext omrdde som &r nidra sammankopplat med fragor om
klimatforandringar, markanviandning, livsmedelsproduktion och hur
vattenresurser brukas.

For att skapa ytterligare forutsdttningar att hantera klimatutmaningen
och ddrmed sammankopplade utmaningar rérande biologisk mangfald och
ekosystemtjinster anser regeringen att det pagaende nationella forsknings-
programmet, vilket har en finansiering pa 130 miljoner kronor, behdver en
betydande forstirkning.

Inom ramen for Formas anslagsokning for forskning och utveckling
avsitts darfor 100 miljoner kronor 2021, 100 miljoner kronor 2022, 100
miljoner kronor 2023 och 100 miljoner kronor 2024 for det nationella
forskningsprogrammet om klimat. Inom ramen for denna satsning avsétts
50 miljoner kronor per ar under 2021-2024 for utlysningar om forskning
om biologisk méngfald och ekosystemtjinster, en satsning som ska stodja
det nationella forskningsprogrammet om klimat.

8.1.2 Ett nationellt forskningsprogram om hav och
vatten inriittas

Klimatfoérandringarna, havsférsurningen och évergddningen har redan fatt
konsekvenser for havens ekosystem och forstirker effekterna av andra
paverkanstryck och befintliga havsmiljoproblem. Rent vatten &r en livs-
nddvindig men starkt hotad resurs. God tillging till vatten paverkas av och
ar en forutsittning for bl.a. dricksvattenproduktion, jord- och skogsbruk,
industriell tillverkning, energitillforsel, fiskeri och maritima néringar,
kustnira samhéllen och biologisk méngfald. Havs- och vattenfragor har
till foljd av detta prioriterats upp pa den internationella dagordningen.
Kunskapen om havet och dess resurser dr dock betydligt mindre &n
kunskapen om landomraden och atmosfaren.

Forskningsfinansieringen inom vattenomréadet &r i dag uppdelad pa olika
finansidrer och utmaningarna técks inte fullt ut av de befintliga nationella
forskningsprogrammen. Regeringen avser darfor att ge Formas i uppdrag
att genomfora ett 10-arigt nationellt forskningsprogram om hav och vatten.
Programmet ska skapa forutsdttningar for ett strategiskt och langsiktigt
arbetssitt, med ett helhetsperspektiv pa vatten, och underlétta ett ndra sam-
arbete mellan forskare och intressenter. Det behdvs forskning som inriktas
mot sdval forstielsen av naturliga processer och deras interaktioner, som
paverksanstryck och milj6- och klimateffekter. Forskning kring havs-
miljon i Ostersjon, som ett av virldens mest férorenade hav, och Oresund,
som en av virldens mest trafikerade farleder, behover finnas med. Vidare
behdvs forskning om styrmedel och andra genomférandeaspekter samt
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stod for innovation for livskraftig vattenmilj6 och effektivare anvindning
av vattenresurser.

Regeringen bedomer att programmet kompletterar de nationella forsk-
ningsprogrammen om klimat, livsmedel respektive héllbart samhalls-
byggande samt mojliggdr synergier med EU:s ramprogram for forskning
och innovation samt genomférande av FN:s artionde for havsforskning.
Det bedoms dven bidra till kompetensforsorjning inom samhéllsviktiga
omréden.

Inom ramen for Formas anslagsokning for forskning och utveckling av-
satts darfor 10 miljoner kronor 2021, 60 miljoner kronor 2022, 70 miljoner
kronor 2023 och 70 miljoner kronor 2024 for inrdttandet av ett nationellt
forskningsprogram om hav och vatten.

8.1.3 Det nationella forskningsprogrammet om hallbart
samhiillsbyggande forstirks

Sverige och virlden star i dag infor avgérande utmaningar som vi behdver
mota och hantera for att fortsétta bygga ett modernt och héllbart vélfards-
samhille. For att sékerstilla att samhéllet blir sikert, tryggt och inklude-
rande for alla behover samhillsbyggandet stillas om till att bli miljo-
massigt, ekonomiskt och socialt héllbart. Att ge alla manniskor forutsatt-
ningar till ett bra boende och en bra boendemiljo ar viktigt fér en samman-
hallen och inkluderande samhaéllsutveckling. Fragan om hallbara stader
och samhillen star hogt pa den globala agendan och svensk forskning pa
omradet bor bidra till internationellt hallbara ldsningar och globalt
kunnande.

Regeringen har mot denna bakgrund gett Formas i uppdrag att genom-
fora ett nationellt forskningsprogram om hallbart samhéllsbyggande och
att under aren 2018-2020 utlysa medel till forskning for en social
bostadspolitik (M2017/01282). Programmet bidrar med kunskap till flera
politikomréden och utgdr i dag en nod for samverkan mellan forsknings-
finansiirer och myndigheter. Syftet ar att stirka forskning med tvir-
vetenskaplig priagel och stark koppling till anvéndare av forskningsresultat
som bidrar till nya 16sningar, varor och tjanster inom héllbart samhélls-
byggande. Detta ska frimja resurseffektiva, giftfria, klimatvénliga, inklu-
derande, vil gestaltade och trygga platser ddr ménniskor vill leva. Pro-
grammet bidrar ddrmed till att vérna befolkningens liv och hilsa, sam-
héllets funktionalitet och robusthet, samt formégan att uppritthélla grund-
laggande vérden som demokrati, réttssakerhet och ménskliga fri- och
rattigheter.

Klimatanpassning respektive social bostadspolitik

Insatser for 6kad robusthet och resiliens, dvs. den ldngsiktiga formagan
hos ett system att hantera fordndringar och fortsétta att utvecklas, behover
prioriteras for att samhéllen ska kunna forebygga och hantera péafrest-
ningar och risker, t.ex. sddana som hinger samman med klimatforénd-
ringar och social ojamlikhet. Tvirvetenskaplig forskning och innovation
behovs for att sdkerstdlla en kunskapsbaserad och langsiktigt hallbar
klimatanpassning av den byggda miljon. Regeringen beslutade om en
nationell strategi for klimatanpassning i maj 2018 (Nationell strategi for



klimatanpassning prop. 2017/18:163). Bland annat &r en héllbar mark-
anvindning nodvéndig for en klimatanpassad bebyggelse och infra-
struktur.

Det finns ett fortsatt kunskapsbehov inom omréadet social bostadspolitik
som inkluderar forskning med ett anvéndarperspektiv inom juridik, bygg-
vetenskap, fastighetsekonomi och forvaltning med fokus pé hur policyer,
regleringar och innovationer kan medverka till en social bostadspolitik och
bostidder med goda boendemiljoer for alla. Det &r centralt att fa till tvér-
vetenskapliga samarbeten eftersom forskningen pa omradet i dag &r starkt
uppdelad i olika discipliner. Det krdvs badde ny kunskap och bittre
kunskapssammanstéllningar av befintlig forskning.

Landsbygder och regional utveckling

I regeringens proposition En sammanhéllen politik for Sveriges lands-
bygder (prop. 2017/18:179) framhélls att Sveriges tillvaxt och utveckling
ar beroende av de virden som finns och produceras pa landsbygden.
Landsbygderna bidrar traditionellt med energiforsorjning, ravaror och
livsmedelsforsorjning men kan &n mer bidra till innovativa losningar pa
framtidens utmaningar, vilket kommer att krévas for en langsiktigt hallbar
utveckling. Mer kunskap behovs darfor om vilka forutsittningar som
behovs for att manniskor ska kunna bo, leva, verka och arbeta pa ett
hallbart sétt i hela landet. Sveriges lantbruksuniversitet fick 2019 medel
for att starka forskning kring landsbygderna genom forbattrad samordning
och samverkan mellan aktérer som bedriver forskning inom omradet.

En forskningsbaserad kunskapsutveckling kan stdrka och tydliggora
regionernas och landsbygdernas forutsittningar att bidra till hallbar
utveckling. I forlingningen leder sddan kunskapsutveckling till stirkta
mdjligheter for att frimja niringslivsutveckling, och sysselsittning, men
ocksa till okad kunskap om jamstélldhet och andra sociala perspektiv
kopplat till landsbygdsutveckling och regional utveckling. Genom forsk-
ning kan man &ven fa 6kad kunskap om hallbara samband mellan stider
och landsbygder samt hur glesa miljéer bidrar till en héllbar utveckling
och innovationskraft i alla delar av landet. Ny kunskap &r relevant ocksa
for globala utmaningar inom omradet. Satsningen stiarker d&ven mojlig-
heterna till samverkan och medverkan i EU:s forskningsprogram Horisont
Europa.

Okade medel till programmet

Regeringen beddmer att det nationella forskningsprogrammet om hallbart
samhillsbyggande, vilket 2020 har en finansiering pa 75 miljoner kronor,
ska tillforas ytterligare medel. Inom ramen for Formas anslagsdkning for
forskning och utveckling avsétts dirfor ytterligare 30 miljoner kronor
2021, 30 miljoner kronor 2022, 30 miljoner kronor 2023 och 30 miljoner
kronor 2024 for forskning om klimatanpassning och social bostadspolitik
inom det nationella forskningsprogrammet om hallbart samhéllsbyggande.
Vidare avsitts ytterligare 10 miljoner kronor 2022, 20 miljoner kronor
2023 och 20 miljoner kronor 2024 inom ramen for nuvarande anslag.
Inom ramen for Formas anslagsokning for forskning och utveckling
avsitts dven 12 miljoner kronor 2021, 10 miljoner kronor 2022, 10 miljo-
ner kronor 2023 och 10 miljoner kronor 2024 f6r forskning om lands-

Prop. 2020/21:60

71



Prop. 2020/21:60

72

bygder och regional utveckling inom det nationella forskningsprogrammet
om hallbart samhéllsbyggande. Regeringen avser dven att ge Sveriges lant-
bruksuniversitet fortsatt mdjlighet att forbattra samordning och samverkan
mellan de aktdrer som bedriver forskning inom landsbygdsutveckling och
regional utveckling.

8.14 Rymddata for miljo- och klimatforskning

Rymaddata spelar en allt storre roll i det moderna samhéllet inom exempel-
vis navigation, kommunikation och innovativa tjénster kopplade till jord-
observation. Det kréivs béttre kunskap om hur klimat- och ekosystemen pa
jorden fungerar och hur processerna som binder ihop dem samverkar. De
mdjligheter som finns att kartligga och f6lja processer och paverkan pa
klimatet &r till stora delar knutna till anvéndning av data som kommer fran
satelliter i rymden i kombination med métningar i atmosfar, pa land och i
vatten. Tillsammans med europeiska och amerikanska rymdprogram och
satelliter utgdr EU:s Copernicusprogram en ovirderlig kélla till informa-
tion om béde havs-, jord- och atmosfarssystem och deras status och
sammanlénkning. Copernicus tillgangliggor fria och dppna data i mycket
stor omfattning.

Med sténdigt uppdaterade data kan processer foljas pa ett sétt som tidi-
gare inte varit mojligt. Copernicusdata om luftféroreningar kan t.ex.
anvéndas for att undersoka effekter pa luftkvaliteten i regioner dér atgarder
vidtagits for att minska olika utsldpp. Datamingderna kommer dessutom
att 6ka nér den fOrsta generationen av satellitsystemet ar fullt utbyggd och
operativ.

I regeringens skrivelse En strategi for svensk rymdverksamhet
(skr. 2017/18:259) anges som ett strategiskt méal att Sverige ska dra nytta
av deltagandet i EU:s satellitnavigerings- och jordobservationsprogram.
Vidare anges att data frAn rymdsystem i allminhet och frén EU:s satellit-
program i synnerhet ska vara latt tillgéngliga for utveckling av teknik och
tjénster samtidigt som Sveriges sédkerhet virnas och sekretess, sikerhets-
skydd och skyddet for den personliga integriteten upprétthélls. I rege-
ringens digitaliseringsstrategi anges vikten av att 6ka fokus pa datadriven
och digitalt driven innovation och forskning som kan bidra till métbart
okad samhillsnytta, kostnadseffektivitet i offentliga verksamheter och
starkt konkurrenskraft for industrin (N2017/03643).

De stora médngderna data frén rymdinfrastruktur krédver nya analyser och
metodutveckling nér det giller dataexploatering. Det géller framforallt att
med ny teknik som bildanalys och artificiell intelligens (AI) mdjliggdra
rationell analys av de enorma dataméngderna och dédrmed skapa nya
mdjligheter till innovation och &ppna upp for helt nya anvéindningsom-
raden i samhaéllet. Det finns dock begransningar i dagens Al-tekniker. De
ar inte utvecklade for den avancerade analys som verkliga jordobserva-
tionsdata kraver. Darfor behovs ockséd utveckling av nya analysmetoder
for rymddataexploatering.

Regeringen anser att resurserna till Rymdstyrelsen bor starkas for att 6ka
forutséttningarna for forskning och innovation som bygger pa rymddata-
exploatering. I budgetpropositionen for 2021 foreslar och berdknar rege-
ringen en 6kning av Rymdstyrelsens anslag for forskning med 10 miljoner



kronor 2021, 20 miljoner kronor 2022, 30 miljoner kronor 2023 och 30
miljoner kronor 2024 for en satsning pa rymddataexploatering.

8.1.5 Forskningssatsning om héallbar utveckling av den
grona och bla biobaserade ekonomin

For att nd miljo- och klimatmalen och for att Sverige ska bli ett fossilfritt
foregangsland behovs en utveckling mot en mer cirkuldr och biobaserad
ekonomi déir bioekonomins andel Okar samtidigt som den mojliggor
tillvéxt och sysselsdttning i hela landet. Regeringen har antagit en strategi
for cirkuldr ekonomi (M2020/01133), med malet att omstéllningen till en
cirkuldr ekonomi ska bidra till att nd milj6- och klimatmélen, samt de
globala malen i Agenda 2030, och har inlett arbetet med framtagandet av
en bioekonomistrategi. Sverige har god tillgang till férnybara resurser, tek-
nisk spetskompetens och industriell infrastruktur vilket ger utmirkta
forutséttningar att utveckla en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi av
hogsta kvalitet, som bidrar till tillvdxt och sysselséttning i hela landet och
dven kan bidra till klimatnytta och frimja biologisk mangfald.

Forutom skogsravara finns dven potential for utveckling av biobaserade
virdekedjor fran jordbruk, hav och vatten, samt reststrommar frén indust-
rier och samhillen. For att minska klimat- och miljopéverkan ar det viktigt
att dven biobaserade material ateranvénds och &tervinns. I och med att
dven biobaserade produkter och bioenergi medfor miljopéverkan behover
utveckling ske pé ett sitt som dr forenligt med arbetet att nd andra miljo-
och samhéllsmal, och med hénsyn till konsekvenserna for kolsédnkor 6ver
tid.

Okad kunskap och innovationsfrimjande atgirder forvintas bidra till
nya giftfria cirkuldra vérdekedjor och mer resurs-, klimat- och kostnads-
effektiva industriprocesser, t.ex. for okat trdbyggande. Forskning och
innovation behdvs dven for att sdkra en klimatanpassad och konkurrens-
kraftig primirproduktion inklusive en god och sikerstilld tillgang till
hallbart producerad biomassa fran skogen, i linje med strategin for det
nationella skogsprogrammet (N2018/03142). Det mgjliggér &ven
resurseffektivare anvindning av grodor och restprodukter fran jordbruk
och biomassor fran hav och vatten, inklusive vattenbruk. Satsningarna for
bioekonomins utveckling och tillvixt kan komplettera och skapa positiva
synergier med aktorer i andra nationella forskningsprogram och fortsatt
stirka det innovationsfrdmjande samarbetet mellan finansiérer.

Regeringen anser mot bakgrund av detta att det behovs en forsknings-
satsning som kan bidra till att den cirkuldra och biobaserade ekonomin
utvecklas i de grona och bla néringarna, dvs. fran jord, skog och vatten.
Med nya medel forstirks satsningarna pa forskning och innovation inom
nya biobaserade material inklusive teknologi som medfor 16nsamhet i
tillvaratagande av reststrommar, dvs. biprodukter fran jord- skogs- och
vattenbruk samt fran vidarefordadlingsprocesser som inte anvands. Forsk-
ningssatsningen pa skogsravaror och biomassa som presenterades i den
forskningspolitiska propositionen 2012 (Forskning och innovation, prop.
2012/13:30) fortsétter och breddas till forskning och innovationsverk-
sambhet for hallbar utveckling av den grona och blé biobaserade ekonomin,
inklusive nya wvaror, tjanster, aterbruk och konsumtion. Detta ror
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kunskapsomraden som ocksa star hogt pa den globala agendan och dir
svensk forskning kan bidra.

Inom ramen for Formas anslagsokning for forskning och utveckling
avsitts 30 miljoner kronor 2021, 40 miljoner kronor 2022, 40 miljoner
kronor 2023 och 40 miljoner kronor 2024 for en satsning pé héllbar tillvaxt
och utveckling av den grona och bla biobaserade ekonomin.

8.1.6 Det nationella forskningsprogrammet for
livsmedel forstirks

Forutom den grundlidggande funktionen att sédkra livsmedelsforsorjningen
ar livsmedelssystemet viktigt for sysselsdttning, ekonomisk tillvéxt och
levande landsbygder, samtidigt som miljomalen nés. Livsmedelsforsorj-
ningen 4r dartill en kritisk forutsittning for totalférsvaret och understodjer
det civila forsvarets samtliga formagor. For att trygga livsmedelsforsorj-
ningen krivs en fungerande inhemsk jordbruks- och livsmedelsproduk-
tion. Konkurrenskraftiga jordbruks- och livsmedelsforetag och en hog
svensk marknadsandel &r viktiga forutsdttningar. Lonsamheten, produk-
tiviteten och innovationsformagan behover stirkas for att forverkliga
sektorns potential. For att 6ka den langsiktiga konkurrenskraften och
kunna leverera héllbart producerad, hdlsosam och god mat behdvs det mer
behovsdriven och tillimpad forskning. Genom metod- och teknikutveck-
ling och digitalisering kan produktiviteten hojas, manga arbetsmiljorisker
elimineras och miljopaverkan minskas och klimatnytta uppnas. Stérkt
kompetens bidrar till hdgre produktivitetstillvédxt, 1onsamma foretag och
en hogre innovationsgrad i sektorn. Samverkan mellan ldrosdten, det
offentliga och nédringslivet ar viktigt och det ar angeldget att det innova-
tionsframjande arbetet mellan finansidrer fortsitter stérkas.

Ett innovativt, konkurrenskraftigt och hallbart livsmedelssystem bidrar
till att uppfylla mélen i strategin En livsmedelsstrategi for Sverige — fler
jobb och hallbar tillvaxt i hela landet (prop. 2016/17:104). Regeringen
bedomer att den behovsmotiverade forskningen inom livsmedelskedjan &r
en viktig del av livsmedelsstrategin. Ett hallbart livsmedelssystem skapar
dessutom motstdndskraft mot klimatforandringar, frimjar klimatanpass-
ning och sikerstdller trygg och sdker dricksvattenforsorjning. Utveck-
lingen av morgondagens livsmedel spelar en avgorande roll for det
svenska livsmedelssystemets ldngsiktigt hallbara konkurrenskraft. Darfor
behover kunskapen om marknaden, t.ex. vad géller konsumtionstrender,
nutrition och hélsa, 6ka. Den 6kade efterfragan pa véxtbaserade livsmedel
ar en sadan trend med hogt innovationsvérde och potential for minskad
klimatpaverkan och 6kad konkurrenskraft. I livsmedelsstrategin fastslas
att produktion, konsumtion och export av ekologiska produkter ska dka,
dven detta kraver forskning och innovation. Ett hallbart livsmedelssystem
forstérker och sékerstéller fiskets, viltets och renndringens bidrag till livs-
medelsproduktionen. Ett starkt kunskaps- och forskningsldge kring vatten-
bruk t.ex. genom forskning som omfattar fiskarnas hilsa, mer cirkuldra
samt bioekonomiska aspekter har potential att bidra till en 6kad livs-
medelsproduktion. Ett nationellt forskningsprogram for livsmedel starta-
des av Formas under 2017. Forskningsprogrammet har fungerat som en
del av regeringens samlade satsningar p& dkad samverkan och synergier



mellan aktorer inom livsmedelssystemet. Regeringen anser att satsningen
bor ha samma 10-ariga perspektiv som andra nationella forsknings-
program.

Tryggad livsmedelsforsorjning ar en global utmaning dér svensk
forskning och innovationer kan bidra. Forskningssatsningen skapar forut-
séttningar for deltagande i Horisont Europa och klustret om bioekonomi,
livsmedel, naturresurser, jordbruk och miljo. Forutséttningar skapas dven
for deltagande i framtida europeiska partnerskapsprogram inom livsmedel.
Forskningssatsningen bidrar till samtidig utveckling av ekonomisk, miljo-
maéssig och social héllbarhet och darmed till att uppfylla relevanta mél i
Agenda 2030.

Inom ramen f6r Formas anslagsokning for forskning och utveckling
avsétts 75 miljoner kronor 2021, 85 miljoner kronor 2022, 110 miljoner
kronor 2023 och 110 miljoner kronor 2024 for det nationella forsknings-
programmet for livsmedel.

8.1.7 Samverkansprogrammet Néringslivets
klimatomstillning

Samverkansprogrammet Néringslivets klimatomstéllning utgar frén att
Sveriges roll i vérldens storsta utmaning ar att vara det goda exemplet
genom att ga fore pd klimat- och miljoomrédet och bli ett fossilfritt fore-
gangsland. Senast 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutsldpp av véixthus-
gaser till atmosféaren. Néringslivet star for en betydande del av utslappen
samtidigt som det dr en avgdrande del av losningen. Samverkanspro-
grammet ska bidra till ndringslivets klimatomstdllning. Mot bakgrund av
detta &r 2045-malet fokus for samverkansprogrammet genom export av
héllbara innovationer.

Till respektive samverkansprogram har regeringen forordnat ledaméter
till en extern samverkansgrupp for att bl.a. bistd med att identifiera gemen-
samma prioriterade omréden att kraftsamlas kring utifrdn samverkanspro-
grammets tematiska utmaning. Genom inspel frdn samverkansgruppens
ledamdater, Fossilfritt Sveriges fardplaner, den Klimatpolitiska handlings-
planen och Klimatpolitiska radets rekommendationer samt diskussioner
med Regeringskansliet och med myndigheter har samverkansgruppen
inom Naringslivets klimatomstillning hittills identifierat sju initialt prio-
riterade omraden: Policy, omstillning och systemdemonstratorer; Okad
tydlighet och enhetlighet genom standardisering; Industriell symbios
genom cirkuldra materialfloden i hela virdekedjan; Kompetensforsorjning
utifran klimatomstéllning; Digitaliseringens roll i klimatomstéllning;
Finansiering och riskdelning for att korta ner investeringscyklerna for nya
teknologier; Miljotillstandsprévningens roll for uppfyllandet av 2045-
malet.

Dessa omraden styr bl.a. samverkansprogrammets arbete och inriktning
och &r utgédngspunkten for programmets nio tematiska arbetsgrupper.
Regeringens beslutade tematiska inriktning for samverkansprogrammet
kvarstar dock som 6vergripande riktning och for insatser kopplat till sam-
verkansprogrammet.
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8.1.8 Utveckling av hillbara innovationer som genom
samverkan bidrar till Sveriges klimatmal

Regeringen har pekat ut nédringslivets klimatomstéllning som en av de fyra
tematiska samhéllsutmaningar kring vilka man skapat samverkanspro-
gram for gemensam kraftsamling. Néringslivets klimatomstéllning syftar
till att mota utmaningen att Sverige senast 2045 inte ska ha nagra netto-
utsldpp av viaxthusgaser till atmosféren, for att dérefter uppnd negativa
utsldpp. For att uppna en langsiktigt hallbar utveckling behdver samhéllen
utvecklas i riktning mot att bli mera biobaserade och cirkuléra i linje med
regeringens strategi for cirkuldr ekonomi och regeringens kommande
elektrifieringsstrategi.

Industriell och urban symbios handlar om att dka vérdet av bi- och
restprodukter genom samverkan mellan olika aktorer och sektorer lokalt
och regionalt. For att bidra till néringslivets klimatomstillning genom
héllbara innovationer bor det etableras ett nationellt resurscentrum for
industriell och urban symbios vid det statliga forskningsinstitutet Research
Institutes of Sweden AB (RISE).

RISE bor dven fé i uppdrag att bistd branscherna i genomforandet av
fardplaner for fossilfri konkurrenskraft som tagits fram av branscherna
inom ramen for regeringens initiativ Fossilfritt Sverige. Fardplanerna visar
hur olika branscher med bibehallen konkurrenskraft kan stilla om till att
na de nationella klimatmalen. Foretag i hela véirdekedjan, i synnerhet sma
och medelstora foretag, behdver industrinéra stod for att genomfora sina
fardplaner och sin omvandling till fossilfrihet. RISE ska hélla en 16pande
dialog med Fossilfritt Sverige for att tillse att arbetet genomfors pa ett
kompletterande och effektivt sétt utifrin de medverkande foretagens be-
hov. RISE ska dven fora dialog med aktorer pa lokal och regional niva i
syfte att uppné synergier mellan satsningar pé olika geografiska nivéer.
RISE bor ocksa se till att fragor som dr gemensamma mellan olika fard-
planer, t.ex. finansiering, tillstdndsprocesser, bioenergi och vitgasfragor,
hanteras i en gemensam process i samrad med Fossilfritt Sverige for att fa
hogsta effektivitet.

I budgetpropositionen for 2021 foreslar och berdknar regeringen en
okning av anslaget for Institutens strategiska kompetensmedel (RISE AB)
med 95 miljoner kronor 2021, 88 miljoner kronor 2022, 75 miljoner
kronor 2023 och 75 miljoner kronor 2024. Inom ramen for denna dkning
avsdtts 7 miljoner kronor 2021, 6 miljoner kronor 2022, 5 miljoner kronor
2023 och 5 miljoner kronor 2024 for utveckling av hallbara innovationer
som genom samverkan bidrar till Sveriges klimatmal.

9 Samhillsutmaningen hilsa och vélfard

Covid-19-pandemin har tydligt visat pa hur beroende samhillet dr av
forskning och innovation for att hantera hélsorelaterade samhéllsutma-
ningar. Genom satsningar pd forskning inom hilsa och vélfard kan sam-



hallet bli béttre rustat for att mota bade befintliga och kommande hélsohot
sdsom pandemier, antibiotikaresistens och dkad forekomst av folksjuk-
domar. Dagens sjukvérd vilar pa gardagens forskning och den forskning
som bedrivs i dag kommer att bidra till standardbehandlingar i framtiden.
Tack vare den snabba teknikutveckling och digitalisering som har skett
under de senaste decennierna har nya metoder och analyser utvecklats.
Sjukdomar som tidigare varit obotliga kan numera forebyggas eller
behandlas.

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen en rad atgiarder som
starker vélfarden och bidrar till en forbéttrad folkhélsa, battre sjukvard och
en tryggare dldreomsorg. Vilfardssektorn &r i stindig utveckling och i be-
hov av ny kunskap. For att tillgodose detta behov krévs att tillrackliga me-
del till forskning, inklusive praktiknéra forskning, avsatts till 14roséten och
berorda forskningsfinansiérer.

For okad relevans och nyttiggérande ar det ocksa av stor vikt att yrkes-
verksamma har mdjlighet att delta i FoU-projekt bade inom ramen for sitt
arbete i vélfarden och i hogskolan. Tillrdckliga forskningsanslag behovs
ur vélfardens perspektiv bade for att utveckla ny kunskap som kan anvén-
das i verksamheten men ocksé for att upprétthalla kvaliteten i hogskolans
utbildningar och ddrmed de yrkesverksammas kompetens i alla delar av
varden.

Halsoklyftorna mellan socioekonomiska grupper véxer, forekomsten av
overvikt, fetma, diabetes och hogt blodtryck 6kar och psykisk ohilsa blir
allt vanligare. Antalet ménniskor som lever med ldngvarig smérta utan
pavisbar orsak 6kar. Sammanséttningen i befolkningen férdndras med en
okande andel éldre personer. Detta medfor att behovet av forebyggande
insatser, hdlso- och sjukvéard och omsorg blir storre samtidigt som det
behover anpassas till regionala och lokala forutsidttningar. Kraven pa
samordning mellan samhille, vard och omsorg dkar ocksa. Aldre personer
blir 1 hogre grad multisjuka &n andra personer, dvs. har flera olika sjuk-
domar parallellt, vilket 6kar komplexiteten ytterligare och ddrmed behovet
av kunskap. En béttre forstaelse for vad skillnaderna i hélsoutfall mellan
olika grupper beror pa ir en forutséttning for att uppna regeringens mal att
sluta de paverkbara hilsoklyftorna inom en generation. Att socioekono-
miska faktorer kan paverka hélsostatus dr kédnt sedan ldnge, men dven
faktorer sasom kon och funktionsnedsittning kan ha betydelse. Den medi-
cinska forskningen kring kvinnors hilsa och sjukdomar nér inte ut i
verksamheterna tillrackligt snabbt och gor att ménga kvinnor blir lidande
i onddan. Det behovs bittre sétt att tillvarata och sprida forskningsresultat
inom omradet sa att ny evidens kontinuerligt tas upp av varden. For att
sékerstdlla en jadmlik vard behovs ocksa mer kunskap om hur olika faktorer
hos patienten péaverkar hilsoutfall, men dven om vardutnyttjande och
kvalitet i den vard som ges.

Vidare finns det tydliga kopplingar mellan hédlsa, miljé och klimat,
varfor forskningen inom dessa omraden har mycket att vinna pa utokat
samarbete och samordning. Sverige har ocksé ett ansvar for att bidra till
att forbattra det globala hélsoldget, genom de ataganden som gjorts inom
ramen for de globala hallbarhetsmélen i Agenda 2030, inte minst genom
forskning och utveckling. Ett globalt perspektiv kan dessutom bidra till att
tillfora ny kunskap till Sverige.
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Det tvirsektoriella omrade som syftar till att utveckla nya ldkemedel,
behandlingar och andra produkter for anvandning i hélso- och sjukvarden
och omsorgen brukar bendmnas life science. Regeringen har i den natio-
nella life science-strategin (N2019/03157) uttryckt att Sverige ska vara en
ledande life science-nation. Samverkan mellan olika sektorer och discip-
liner dr av stor vikt for att na det malet. Utvecklingen inom life science blir
allt mer datadriven och Al kan skapa nya forutsittningar for intelligenta
beslutsstdd och diagnostik. Att kunna nyttja hélsodata for forskning och
innovation har med tiden blivit en nyckelfraga for att driva det medicinska
omradet framéat. For att exempelvis kunna utvirdera de medicinska &tgér-
der som satts in mot covid-19 ar tillgang till kliniska data en grundforut-
sattning.

Savil forebyggande insatser som diagnostik och vérd gér mot alltmer
individanpassade 16sningar, s.k. precisionsmedicin. Det innebér att be-
handlingarna for en patient eller grupp anpassas utifran patientens eller
gruppens specifika forutsittningar, bade pa molekylar och mer dvergri-
pande niva. En vanlig sjukdom som diabetes kan exempelvis uppvisa en
stor variation vad géller bakomliggande genetiska orsaker, en variation
som vid behov ocksa bor avspeglas i hur sjukdomen behandlas. For att pa
allvar infora precisionsmedicin i svensk hélso- och sjukvérd krévs bl.a.
infrastrukturella satsningar pa utrustning som kan utnyttjas for bade
forskning och vérd.

Parallellt med utvecklingen mot precisionsmedicin sker en forskjutning
av hélso- och sjukvérden mot en mer néra vard. Det innebér att varden i
allt storre utstrackning kommer att flyttas ut fran de storre sjukhusen till
mottagningar utanfor dessa miljoer, t.ex. vardcentraler. Forskning och
utbildning behéver da fo6lja med, dessa verksamheter méste bedrivas dar
patienterna finns. Att bygga upp och utveckla forskningskompetens i
primédrvarden, inklusive den kommunala hélso- och sjukvarden, blir darfor
viktiga investeringar i framtidens hélsa och vélfard.

9.1 Satsningar pé forskning och innovation

9.1.1 Ett nationellt forskningsprogram om virus och
pandemier inrittas

Covid-19-pandemin involverar ett nytt virus vilket har lett till svarigheter
att forebygga och behandla sjukdomen det orsakar. Konsekvenserna vad
giller ménniskors liv och hélsa har blivit stora men dven &vrig sam-
hallspaverkan har varit betydande. Nya virusvarianter utvecklas standigt,
vilka potentiellt kommer kunna ge upphov till liknande epidemier och
pandemier i framtiden. For att ldra oss mer om virusinfektioner och deras
spridning, och dirigenom vara bittre rustade infor framtida utbrott, krivs
forskning. Det finns en rad virus som drabbar ménniskor. Har ingér virus
som ger svara sjukdomar med potentiellt dodlig utgang, men ocksa mer
triviala virusinfektioner som generellt inte &r sa allvarliga for den person-
liga hélsan, men som kan ha stor paverkan pa samhéllsekonomin. Forkyl-
nings- och influensavirus ligger bakom en majoritet av sjukskrivningarna
i Sverige, liksom arbetsfranvaro pa grund av vard av sjuka barn.



I ett globalt perspektiv &r virussjukdomar ett av vara allra storsta hélso-
hot. WHO har under de senaste elva aren utlyst globalt nodlage sex ganger
och i samtliga fall har det handlat om nédgon form av virus, t.ex. ebolavirus,
poliovirus och zikavirus. Flera av de allvarligare virussjukdomarna ar
tropiska sjukdomar som i stor utstrickning drabbar fattiga ldnder, t.ex.
denguefeber och japansk hjirnhinneinflammation. Aven sjukdomar for
vilka det finns vaccin, t.ex. méssling, kan orsaka allvarliga utbrott i l&nder
med lag vaccintickning.

Mer kunskap behdvs inom flertalet discipliner, inte minst av tvirveten-
skaplig karaktér. Det kan handla om hur olika virus infekterar och smittar,
virussjukdomar, utveckling av nya likemedel, vaccin och behandlingar
eller hur jamlik och jimstélld hélsa sikerstills i extraordinédra hindelser.
Mekanismer for overforing av virus frdn djur till ménniska behover
klarldggas for att vi ska kunna férebygga kommande pandemier. Vidare
okar ett fordndrat klimat risken for utbrott av smittsamma sjukdomar. For
att bygga beredskap infor kommande pandemier behdvs det kunskap om
de ekonomiska och sociala effekterna av en storre och utdragen samhalls-
spridning. Aven forskning om de &tgirder som infors for att hantera smitt-
spridningen &r angeldgen, liksom forskning om vad som far allménheten
att anpassa sig till myndigheters rad och krav. Aven effekterna av arbete i
hemmet, skolstingningar, distansundervisning och liknande konsekvenser
av covid-19-pandemin &r viktiga att studera utifrdn olika méanniskors
skilda forutsittningar, liksom dndamalsenlig organisering, styrning och
samordning av viktiga samhéllsfunktioner vid en pandemi.

Regeringen anser mot bakgrund av detta att medel ska tillforas
Vetenskapsradet for att etablera ett nationellt forskningsprogram om virus
och pandemier inom alla relevanta vetenskapliga discipliner. Inom ramen
for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts déarfor
100 miljoner kronor 2021, 100 miljoner kronor 2022, 100 miljoner kronor
2023 och 100 miljoner kronor 2024 for inrdttandet av ett nationellt forsk-
ningsprogram om virus och pandemier.

9.1.2 Medel for okad kapacitet for laborativt stod vid
framtida pandemier

Covid-19-pandemin har tydliggjort behovet av laboratorieverksamhet som
snabbt kan stilla om sin verksamhet och tas i bruk vid krissituationer.
Science for Life Laboratory (SciLifeLab) &r ett nationellt center f6r mole-
kyldra biovetenskaper (se avsnitt 9.1.4). Vid SciLifeLab finns redan
mycket av den expertis som behdvs for att kunna ge stod till ansvariga
myndigheter vid exempelvis en pandemi eller omfattande utbrott av smitt-
sam sjukdom. Regeringen avser att tilldela ytterligare medel till
SciLifeLab for att bygga kapacitet att vara battre rustade att bista vid fram-
tida héndelser. Genom forskning, kompetensutveckling och teknikutveck-
ling kan verksamheten optimeras for att stodja och komplettera andra sam-
hillsfunktioner sdsom myndigheter, kommuner och regioner. Det finns
behov av stirkta tekniska faciliteter for molekyldra analyser sdsom sek-
vensering, genetisk analys och immunologiska metoder, men en del av
resurserna bor ocksé ldggas pa att 6ka analyskapaciteten vad géller stora
méngder data. Relevanta forskningsfélt inkluderar diagnostik och analys
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av smitta, immunitet, samt resistensutveckling relaterat till virus, bakterier
och andra sjukdomsframkallande organismer.

Utveckling av verksamheten bor ske i samrad med Folkhédlsomyndig-
heten, som har i uppgift att svara for stdd till kvalitets- och metodutveck-
ling vid laboratorier som bedriver diagnostik av betydelse for landets
smittskydd. Myndigheten har ocksa ett samordningsansvar kring det natio-
nella smittskyddet.

I budgetpropositionen for 2021 foreslar och berdknar regeringen att
Kungl. Tekniska hogskolans anslag for forskning och utbildning pé fors-
karnivé anvisas 1 773 miljoner kronor 2021, 1 778 miljoner kronor 2022
och 1799 miljoner kronor 2023. Inom ramen for anslaget avsitts
40 miljoner kronor 2021, 30 miljoner kronor 2022, 30 miljoner kronor
2023 och 30 miljoner kronor 2024 f6r satsningen laborativt stod vid fram-
tida pandemier.

9.1.3 Det nationella forskningsprogrammet om
antibiotikaresistens forstirks

Den sjukvard som bedrivs i dag hade till stora delar inte varit mojlig utan
antibiotika. Medicinska atgdrder som innebdr en 6kad infektionsrisk sa-
som transplantationer, avancerad cancerbehandling och vard av for tidigt
fodda barn 4r helt beroende av effektiva antibiotika. For att dven i fram-
tiden ha tillgéng till verksamma antibiotika dr ett aktivt arbete mot anti-
biotikaresistens av storsta vikt. Covid-19-pandemin har aktualiserat fragan
om vér beredskap mot infektionssjukdomar. Konsekvenserna av antibio-
tikaresistens for ménniskors liv och hilsa riskerar att bli lika stora, om inte
storre, &n konsekvenserna av pandemin.

I den forskningspolitiska propositionen 2016 presenterades ett nationellt
forskningsprogram om antibiotikaresistens. Programmet koordineras av
Vetenskapsradet, som under 2019 publicerade en strategisk forsknings-
agenda for programmet. Forskningsagendan togs fram i bred samverkan
med relevanta aktorer, ddribland forskare, myndigheter och representanter
for néringslivet. Regeringen anser att den generella inriktningen for pro-
grammet i form av forskningsagendan bor kvarstd, men vill specifikt lyfta
frédgan om utveckling av nya antibiotika. De stora ldkemedelsbolagen har
i stor utstrackning slutat satsa pa antibiotikautveckling och det var linge
sedan nagon ny antibiotikaklass nddde marknaden. Genom en satsning
inom ramen for Horisont 2020 har en plattform for antibiotikautveckling,
Enable, byggts upp i anslutning till Uppsala universitet. Plattformen be-
doms fungera vél och de mél som stélldes upp vid etableringen har upp-
natts, inklusive att ta fram en likemedelskandidat for klinisk provning.

Regeringen avser att forstirka och finansiera det nationella forsknings-
programmet om antibiotikaresistens med 75 miljoner kronor per ar under
perioden 2021-2024 inom ramen for Vetenskapsradets forskningsanslag.

9.14 Medel till forskningsinfrastrukturen SciLifeLab

SciLifeLab é&r ett nationellt centrum for molekyldra biovetenskaper som
drivs gemensamt av Kungl. Tekniska hdgskolan, Karolinska institutet,
Stockholms universitet och Uppsala universitet. Forskningsinfrastrukturen



erbjuder en teknikplattform med tillhérande expertis som mdjliggor ban-
brytande forskning inom en rad forskningsomraden, diribland medicinsk
forskning och miljoforskning. Det kan t.ex. handla om kartliggning av den
totala arvsmassan hos individer med ovanliga sjukdomar for att hitta
bakomliggande orsaker, eller om studier av enskilda celler for att folja
olika faser i utvecklingen av exempelvis ett embryo eller en cancercell.
SciLifeLab har nyligen utvérderats av en internationell expertpanel som
jamfor laboratoriet med de allra framsta laboratorierna i vérlden.

Utvecklingen inom livsvetenskaperna har under senare ar gatt mycket
snabbt. Det gir numera att analysera en ménniskas hela arvsmassa bade
billigare och snabbare 4n vad som tidigare varit majligt. Aven tekniker for
att studera andra biologiska byggstenar sdsom celler och proteiner har for-
battrats, liksom mojligheten att anvinda artificiell intelligens for analys av
data. All denna teknikutveckling banar vig for forskning som tidigare inte
varit mojlig. Parallellt blir forskningen allt mer datadriven och det &r
viktigt att bygga infrastrukturell kapacitet att hantera och analysera stora
datamingder. For att bibehélla och stirka Sveriges konkurrenskraft som
ledande forskningsnation behéver svenska forskare fa tillgang till de mest
avancerade teknologierna och kompetensen dven i framtiden. Den hér
typen av forskningsinfrastruktur &r resurskravande bade avseende investe-
ringskostnader och tillhdrande expertis. Regeringen avser darfor att stirka
den grundldggande finansieringen av SciLifeLab.

I budgetpropositionen for 2021 foreslar och berdknar regeringen en
okning av universitets och hdgskolors anslag till forskning och utbildning
pa forskarnivd med 1 270 miljoner kronor 2021, 913 miljoner kronor 2022,
943 miljoner kronor 2023 och 953 miljoner kronor 2024. Inom ramen for
dessa medel avsitts 30 miljoner kronor 2021, 30 miljoner kronor 2022, 40
miljoner kronor 2023 och 50 miljoner kronor 2024 till Kungl. Tekniska
hogskolans anslag for forskning och utbildning pa forskarniva for
finansiering av SciLifeLab.

9.1.5 Biittre nyttjande av hélsodata

Hailso- och sjukvarden och omsorgen genererar dagligen stora méngder
data kopplade till personers hilsa, s.k. hilsodata. Att kunna anvénda dessa
data for forskning och innovation &r en grundforutséttning for att svensk
medicinsk forskning och life science ska fortsétta utvecklas och for att
Sverige ska kunna vara internationellt konkurrenskraftigt inom omradet
framdver, vilket tydliggjorts i regeringens nationella life science-strategi.
Parallellt kan Sveriges internationellt framstaende position nér det géller
hélsodata innebédra en god mojlighet att bidra till den globala utvecklingen
inom omrédet.

Begreppet hélsodata innefattar uppgifter om enskilda personers hilsa,
vilka i dataskyddsforordningen (GDPR) definieras som kénsliga person-
uppgifter. I och med detta maste hantering av sddana uppgifter ske med
beaktande av bade sidkerhet och respekt for den personliga integriteten.

Overgangen till en i huvudsak digital uppgiftshantering inom savil
socialtjansten som hélso- och sjukvarden medfor att mangden hélsodata &r
mer omfattande 4n tidigare. En forutsittning for att dessa data ska kunna
anvindas for forskning, innovation eller utvecklingsarbete, &r att de kan
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hanteras och tolkas likartat vid digitalt utbyte mellan olika system, dvs. de
maste vara interoperabla. Detta begrepp kan innebéra flera olika aspekter,
t.ex. tekniska mdjligheter att dela data, att gemensamt dverenskomna be-
grepp anvénds samt att det finns juridiskt stod for att behandla data. En
grundliggande forutsittning dr att sdkra identifierings- och behorig-
hetslosningar anvénds.

Reglering som ror hur hélsodata far anvindas i forskningssammanhang
eller for innovation finns i flera olika forfattningar vilket i vissa fall bidra-
git till att det uppstar olika tolkningar hos olika aktorer, ndgot som
uppmérksammas i den nationella strategin for life science. Att lagstift-
ningen tolkas pa olika sétt kan bero pé att kunskapsnivan varierar, men
ocksa pé att det kan finnas oklarheter eller hinder som kan behdva hanteras
eller fortydligas. Regeringen anser dirfor att medel ska avsittas for att
bygga upp en radgivande funktion vid Vetenskapsradet, dit forskare och
andra aktorer kan vénda sig for att f hjalp med fradgor kring nyttjande av
hilsodata for forskning och innovation. En I6pande kartliggning av
oklarheter eller hinder for nyttjande av hélsodata for forskning och
innovation kommer att ingd i funktionens uppdrag.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts
10 miljoner kronor 2021, 10 miljoner kronor 2022, 10 miljoner kronor
2023 och 10 miljoner kronor 2024 for béttre nyttjande av hilsodata.

9.1.6 Forskning for att frimja utvecklingen av
precisionsmedicin

Inom svensk hilso- och sjukvard péagér en utveckling mot en allt mer
individbaserad vard. Genom att kombinera genetiska analyser med
kunskap om livsstilsfaktorer, kan skrdddarsydda behandlingar utvecklas
for patienterna. Pa sa sétt kan overksam medicinering undvikas, vilket
innebdr bade ekonomiska besparingar och att patienterna slipper genomga
pafrestande behandlingar som inte har ndgon effekt. Ett begrepp som ofta
anvinds for detta individanpassade angreppssitt dr precisionsmedicin.

Med precisionsmedicin avses hir diagnostiska metoder och behand-
lingar for individanpassad utredning, prevention och behandling av sjuk-
dom, tillimpade pé individniva eller pa delar av befolkningen. De nya
mojligheter som precisionsmedicinen erbjuder baseras pé senare ars fram-
steg inom bl.a. molekyldra biovetenskaper och bioinformatik, samt till-
komsten av nya hdgupplosande avbildningstekniker. Den gensekvens-
baserade diagnostiken anvinds redan i dag for att identifiera optimal
behandling vid vissa cancerformer. Detta har lett till att betydelsen av var
i kroppen tumdren sitter har minskat. Fokus ligger i stéllet pa vilken typ
av cancerceller som orsakar sjukdomen. Andra patientgrupper som sérskilt
gynnas av genetisk diagnostik &r de med sillsynta, &rftligt styrda sjuk-
domar. Arligen identifieras orsaken till ungefir 250 sddana sjukdomar och
varje ny diagnos kan bli startpunkt for framtagande av mélinriktad, poten-
tiellt botande behandling. Omradet bedoms darfor som sérskilt angeldget
for precisionsmedicin. Kunskaperna kring ménga séllsynta hélsotillstand
och mojliga terapier &r fortfarande bristfdlliga varfor det &r angeldget att
forskning inom omradet intensifieras.



Regeringen har i den nationella strategin for life science uttryckt att Sve-
rige ska vara ett foregangsland nér det géller att infora precisionsmedicin
i varden. For att utveckla omradet behovs forskning som kan bidra med
grundldggande kunskap om olika sjukdomstillstdnd, liksom kunskap om
hur dessa olika tillstdnd skiljer sig at pa molekyldr niva. Analys av gener
och olika biomarkdrer méste kombineras med kunskap om livsstil och
andra faktorer, och dérefter kopplas till sjukdomsférlopp och behandlings-
resultat. P4 sa sétt kan allt mer skrdddarsydda behandlingar utvecklas. Da
grundlidggande forskning inom omrédet ligger véldigt néra tillimpning
bedomer regeringen att forskningen bor ske i samverkan mellan forskare
inom hdgskolan och néringslivet eller hélso- och sjukvarden.

For att mojliggora utvecklingen av precisionsmedicin i hélso- och
sjukvarden avser regeringen att tillféra Vetenskapsradet medel for att
genomfora en satsning pad omradet. Inom ramen for Vetenskapsradets
anslagsokning for forskning avsitts darfor 30 miljoner kronor 2021,
30 miljoner kronor 2022, 45 miljoner kronor 2023 och 45 miljoner kronor
2024 for forskning som bidrar till utvecklingen av precisionsmedicin.

9.1.7 Okad forskningskompetens inom priméirvarden

Klinisk och patientnira forskning &r av betydelse for utvecklingen av en
god, jamlik, jamstélld och héllbar hélso- och sjukvard. Det ar i primér-
varden som stora folksjukdomar sdsom diabetes, hjéartkdrlsjukdomar,
astma, langvarig smérta och kroniskt obstruktiv lungsjukdom (KOL) diag-
nostiseras och behandlas. Det &r darfor av stor vikt att primdrvarden kan
delta i utvecklingen av nya lakemedel, diagnostik, medicintekniska pro-
dukter eller behandlingar. Utredningen Samordnad utveckling for god och
ndra vérd (dir. 2017:24) har i sina delbetdnkanden (SOU 2020:19 och SOU
2018:39) belyst de utmaningar och behov som finns vad géller forskning i
primérvarden. Bland annat konstateras att strukturen i den nira vardens
verksamheter &r annorlunda 4n de mer traditionella forskningsmilj6erna,
ofta med smé och geografiskt spridda enheter vilket kan vara forsvarande.
Vidare uppfattas forskningskulturen inom primérvarden av maénga i dag
som svag. Detta innebdr sammantaget att det méste skapas béttre forutsatt-
ningar for priméirvéardens medarbetare att driva och delta i forskningspro-
jekt.

Svensk hélso- och sjukvéard genomgar stora forandringar. I propositio-
nen Inriktningen for en néra och tillgénglig vard — en priméarvéardsreform
(prop. 2019/20:164) anges att hélso- och sjukvarden bor stéllas om sa att
primérvarden blir navet i varden och samspelar med annan hélso- och sjuk-
vard och med socialtjdnsten. Syftet dr att mota de utmaningar som hélso-
och sjukvarden star infor och att anvinda de gemensamma resurserna mer
effektivt. Primdrvarden &r uppdelad pd tvd huvudmin, region och
kommun. Ménga av patienterna i den kommunalt finansierade hilso- och
sjukvarden dr édldre personer, ofta med komplexa behov. Exempel pa
verksamhet som bedrivs i primérvard dr modravard, barnhélsovard, hem-
sjukvard och sddan véard som ges pa vardcentraler och i kommunernas
sarskilda boenden.

Verksamheter inom primérvarden kommer, liksom Ovriga delar av
samhdllet, d&ven fortséttningsvis paverkas av digitaliseringen. Detta inne-
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bar stora mojligheter till hogre kvalitet och effektivitet inom séval vard
och omsorg som inom administration. Samtidigt &r det viktigt att fordnd-
ringar genomfors med beaktande av fragor sdsom samlade ekonomiska
effekter, personlig integritet och en jdmlik hélso- och sjukvard.

Ett storre fokus pa primédrvarden innebér att verksamheten i 6kad ut-
strackning bor omfattas av forskning och utbildning. I ovan ndmnda pro-
position foreslas dérfor att forskning ska vara en del av primérvardens
grunduppdrag. For att bygga upp och utveckla forskningskompetens i
primarvarden bor medel tillféras Vetenskapsradet. Satsningen forvintas
finansiera forskarskolor inom allmdnmedicin och ge mdjlighet for primér-
vardens personal att bedriva forskning. En aktiv dialog med priméirvardens
huvudman ar ett viktigt led i utvecklingen av forskarskolorna.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
35 miljoner kronor 2021, 35 miljoner kronor 2022, 60 miljoner kronor
2023 och 60 miljoner kronor 2024 for 6kad forskningskompetens inom
primérvarden.

9.1.8 Satsning pa forskning om prevention och folkhilsa

Dagens hélso- och sjukvard har generellt ett stort fokus pa vard och
behandling av redan sjuka patienter, vilket ocksa aterspeglas i forskningen.
Ett mer forebyggande arbete kan leda till att férre personer insjuknar i de
vanligaste folksjukdomarna, forbéttrad prognos for redan insjuknade men
ocksé att de medicinska och sociala skadeverkningarna av alkohol, narko-
tika, tobak och andra riskfaktorer kan begrénsas. Att arbeta forebyggande
kan i ldngden leda till att resurser frigdrs eftersom vérd och behandling av
sjuka dr betydligt mer resurskrdvande &n preventivt arbete. En forbattrad
folkhélsa leder ocksa till minskat behov av andra vélfardstjanster.

Ohélsosamma matvanor och fysisk inaktivitet ar i Sverige kopplade till
nagra av de frémsta orsakerna till sjukdom och forlorade friska levnadsar,
bl.a. risken for 6vervikt och fetma och for att drabbas av sjukdomar som
diabetes, hjart-kérlsjukdom och olika cancerformer. Vikten av prevention
har aktualiserats av den pagaende covid-19-pandemin eftersom ménga av
dessa riskfaktorer ocksa okar risken for ett allvarligt insjuknande i covid-
19. De flesta riskfaktorer som visat sig bidra till allvarligare sjukdom for
patienter drabbade av covid-19 dr sedan tidigare vélkdnda faktorer som
ocksa paverkar folkhilsan i stort. Omvént kan forbéttrade levnadsvanor
forbéttra motstandskraften mot sjukdomar som covid-19.

En forutsittning for framgangsrik prevention ir att det finns relevant
forsknings- och evidensbaserad kunskap att grunda beslut om étgéarder pa.
Redan i dag finns kunskap om vilka livsstilsfaktorer som paverkar risken
att insjukna i de stora folksjukdomarna, vilka samhéllsgrupper som drab-
bas hérdast, samt i viss man vilka preventiva atgérder som fungerar pa
befolknings- respektive individniva. Samtidigt finns ett stort behov av for-
djupad kunskap om inférande av preventiva atgirder, vilka typer av
interventioner som dr mest effektiva och hur de kan genomf6ras i prak-
tiken. Vilka faktorer paverkar ménniskors livsval och hur kan dessa fak-
torer paverkas? Vad far allménheten att anpassa sig till myndigheters re-
kommendationer och hur kan atgirder anpassas for att hjélpa specifika



grupper som pa olika sitt har svag koppling till samhéllet? Detta dr exem-
pel pé fragor som forskning kan bidra till mer kunskap om.

Folkhélsa ar i mangt och mycket en fraga om ojamlikhet. Ojdmlikhet i
hélsa skapas av att olika grupper i samhallet, t.ex. kvinnor och mén, natio-
nella minoriteter, personer med funktionsnedsdttning eller olika socio-
ekonomiska grupper, har systematiskt olika livsvillkor och levnadsvanor.
Det finns stora skillnader mellan olika grupper i befolkningen, béde vad
géller livsstil och insjuknande i de stora folksjukdomarna. Rokning &r t.ex.
betydligt vanligare i grupper med lagre utbildningsnivd och hjért-karl-
sjukdomar drabbar laginkomsttagare i storre utstrickning &n hoginkomst-
tagare. Aven homosexuella, bisexuella, transpersoner och queer-personer
(hbtg-personer) har simre hélsa jamfort med 6vriga befolkningen. Det
finns ocksé regionala skillnader i folkhélsa inom Sverige. Regeringen vill
sluta de péverkningsbara hilsoklyftorna inom en generation. Okad
kunskap om insatser som kan bidra till 6kad jamlikhet och jamstilldhet i
hilsa gynnar bade sédrskilda grupper och samhéllet i sin helhet.

Ett stort antal patienter drabbas arligen av véardskador. Socialstyrelsen
har darfor tagit fram en nationell handlingsplan for patientsékerhet 2020—
2024 som efterlyser mer kunskap pa omradet. Vardforskning behovs for
att ta reda pa orsakerna till att detta sker inom svensk hilso- och sjukvard
och for att folja upp och forebygga vardskador. God infrastruktur for
patientbaserad information och patient- och néirstdenderepresentanters
delaktighet i forskningen &r sarskilt viktigt i detta sammanhang.

For att oka kunskapen om preventiva atgérder och dess effekter pa
folkhélsan far Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vilfdrd (Forte) i
uppdrag att genomfora en satsning pa omradet. Inom ramen for Fortes
anslagsokning for forskning avsatts 15 miljoner kronor 2021, 15 miljoner
kronor 2022, 30 miljoner kronor 2023 och 30 miljoner kronor 2024 for
forskning om prevention och folkhilsa.

9.1.9 Aldreforskning

En aldrande befolkning med fler som lever allt ldngre &r en framgéang for
folkhélsan. Det innebédr ocksa stora utmaningar for vélfardssamhallet.
Covid-19-pandemin har tydliggjort sdrbarheter i varden och omsorgen om
dldre personer. Aldreomsorgens frimsta resurs dr dess personal. Riitt
bemanning, ett hallbart arbetsliv med attraktiva arbetsplatser skapar trygg-
het och kvalitet inom dldreomsorgen. Underskdterskor &r en av de storsta
yrkesgrupperna i landet och ménga av dem arbetar inom dldreomsorgen.
Hur varden och omsorgen om &ldre dr organiserad har stor betydelse for
kvaliteten i verksamheterna. Chefernas kompetens och forutséttningar pé-
verkar kvaliteten i verksamheterna. Regeringen har beslutat om satsningar
med syfte att stiarka forutsattningarna for verksamheterna att tillhandahalla
god ledning, planering och styrning. Inom dldreomsorgen finns ocksa
utmaningar kring rekrytering av kompetent personal och hdga sjukskriv-
ningstal. Darfor har regeringen beslutat om flera satsningar inom omradet
bemanning i dldreomsorgen med syfte att bl.a. 6ka tryggheten for de dldre
men ocksa for att forbattra arbetsmiljon for de som arbetar inom adldreom-
sorgen. For att ytterligare stirka dldreomsorgen behdvs okad kunskap
kring hur &ldreomsorgen ar organiserad, utmaningar och mojligheter
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beroende pé geografiska och demografiska forutsittningar, personalens
forutsittningar och behov samt chefernas mojligheter att leda verksam-
heten och stodja personalen.

Den 6kande andelen dldre med komplexa behov som tar emot insatser
fran bade dldreomsorg och hélso- och sjukvard dkar vikten av samverkan.
Det behdvs kunskap om hur bade varden och omsorgen é&r organiserad och
hur det paverkar varden och omsorgens kvalitet. | ssmmanhanget behover
ocksa inflytande och upplevelser hos éldre personer och deras anhoriga
belysas.

Med tanke pa att dldre i dag ar friskare och kan leva ett mer aktivt liv ar
det forebyggande arbetet kring hur dldre kan fortsitta vara friska och hur
allvarliga sjukdomar kan forebyggas en angelidgen frdga. Andra viktiga
frégor ror t.ex. dldres ensamhet, trygghet och valdsutsatthet. Den 6kande
digitaliseringen i samhillet paverkar dven dldres forvantningar pa sam-
hillets stod, men ocksa vilka forestéllningar och forvantningar samhaillet
har pa de dldre.

Uppemot 150 000 personer i Sverige har en demenssjukdom. Tva tredje-
delar bor kvar hemma och stora vard- och omsorgsinsatser utfors av anho-
riga. Demenssjukdomar ar kroniska, progressiva och leder till omfattande
funktionsnedséttningar. Det péverkar hela livssituationen for den som &r
sjuk och deras anhoriga, ofta under ménga ar. Vard och omsorg av perso-
ner med demenssjukdom dr mycket resurskrivande vilket dr en stor utma-
ning ocksé for den offentliga varden och omsorgen. Det finns darfor ett
stort samhélleligt intresse av att utveckla vard och omsorg och att forska
om hur situationen for personer med demenssjukdom och deras anhériga
kan utvecklas. Sadana studier kan ha ett en bred spénnvidd, till exempel
grundforskning kring orsaker till Alzheimers sjukdom, utveckling av lake-
medel, vard och kvalitetsregister, epidemiologi, patientcentrerad vard och
stod till anhoriga.

Ytterligare angeldgna fragor for en dldreforskningssatsning roér hur en
aldrande befolkning paverkar anhorigas situation och villkor i bred bemér-
kelse, digitaliseringens betydelse och jamstélldhetsaspekter. Ett fordndrat
klimat innebér att extrema viderhéndelser blir allt vanligare och dldre &r
sarskilt utsatta.

Inom ramen for Fortes anslagsdkning for forskning avsétts 30 miljoner
kronor 2021, 30 miljoner kronor 2022, 30 miljoner kronor 2023 och 30
miljoner kronor 2024 for dldreforskning.

9.1.10  Ett nationellt forskningsprogram om psykisk
hélsa inriittas

Befolkningens hélsa har stor betydelse for samhaéllsutvecklingen och ér
grunden for tillvéxt och vélfard. Psykisk ohélsa ér ett av vara storsta hilso-
problem som paverkar sévil individen och dess anhoriga som samhaéllet
som helhet — i Sverige och globalt. Psykisk ohilsa eller psykisk sjukdom
innebdr ofta svérigheter och sdmre levnadsforhallanden for den enskilde.
Utredningar har visat att det finns stora kunskapsluckor inom omradet och
att det behovs forskning for att forbattra kunskapsliaget.

Ett nationellt forskningsprogram om psykisk hélsa bor déarfor inrdttas av
Forte i samverkan med andra relevanta forskningsfinansidrer och aktorer.



Forskningsprogrammet bor inkludera barns och ungdomars psykiska
hélsa, forebyggande och tidiga insatser vid psykisk ohélsa, suicidpre-
vention samt samordnade insatser for personer med svar psykiatrisk prob-
lematik. Det handlar bl.a. om satsningar pa intervention och inférande av
insatser for att fraimja psykisk hédlsa i barn och ungdomsgruppen, att
utveckla effektiva behandlingsmetoder for stressrelaterad psykisk ohélsa
och utvirdera metoder for forebyggande och tidiga insatser pa grupp- och
befolkningsniva, exempelvis i skolan, pa arbetsplatser eller mot definie-
rade malgrupper, eller att bidra med kunskap om hur evidensbaserade
metoder kan omsittas i praktiken. Det kan ocksé avse individinriktade in-
satser, exempelvis i primérvarden, i socialtjdnsten eller i foretagshélso-
varden. Forskningen bor ocksé inriktas mot mer samordnade insatser for
personer med svér psykiatrisk problematik t.ex. i form av samsjuklighet i
missbruk och annan psykisk diagnos eller narliggande tillstand, i syfte att
astadkomma béttre och mer samordnade insatser for dessa personer, eller
forskning om hur evidensbaserade metoder kan inforas i verksamheterna.

Den psykiska ohilsan innebér stora utmaningar for sjukforsakringen.
Stressrelaterad psykisk ohidlsa och utmattningssyndrom stér for en stor del
av alla sjukskrivningar och ar ett snabbt 6kande diagnosomrade. Forsk-
ningen pad omradet bor dérfor belysa preventiva atgérder mot psykisk
ohélsa, men ocksé vilka metoder som ar effektiva for att stodja individen
i sjukskrivningsprocessen och som kan bidra till atergéng i arbete for sjuk-
skrivna med psykisk ohilsa.

Forskningen forvéntas oka forstaelsen om varfor psykisk ohilsa okar i
samhillet och ta fram metoder, insatser och behandlingar for att minska
omfattningen och lindra konsekvenserna av psykisk ohélsa och olika psy-
kiska sjukdomar, t.ex. posttraumatiskt stressyndrom (PTSD), é&ngest,
utmattningssyndrom, depression, schizofreni eller personlighetssyndrom.
Eftersom det finns manga samverkande faktorer, exempelvis sociala,
biologiska och ekonomiska, som bidrar till psykisk ohdlsa och som
spanner 6ver flera discipliner bor det foreslagna programmet fa i uppdrag
att stimulera tvirvetenskaplig forskning och innovation. Programmet bor
verka for att finansiera tvirvetenskaplig forskning utifrén prioriterade
kunskapsbehov, samla forskningen, skapa plattformar for att sprida och
nyttiggdra resultat samt stimulera strategisk samverkan mellan finansiérer,
forskningsutforare, relevanta myndigheter och andra anvéndare av forsk-
ningsresultaten.

Inom ramen for Fortes anslagsokning for forskning avsétts 35 miljoner
kronor 2022, 60 miljoner kronor 2023 och 60 miljoner kronor 2024 for att
inrdtta ett nationellt forskningsprogram om psykisk hélsa.

9.1.11 Satsning pa psykiatriforskning

Forskningen inom de sociala och medicinska omradena har stor betydelse
for tillgédngen till evidensbaserade metoder inom hélso- och sjukvard och
socialtjédnst. Den medicinska forskningen har tillsammans med forbattrade
sociala och ekonomiska forutséttningar vésentligen forbéttrat hélsa och
livskvalitet for personer med allvarlig psykisk sjukdom eller langvariga
psykiska funktionsnedsittningar. Fortfarande finns dock stora behov av att
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utveckla och inféra metoder och modeller som é&r relevanta i den svenska
kontexten.

I Bergwallkommissionens betinkande Rapport fran Bergwall-
kommissionen (SOU 2015:52) beskrivs ett 6kat behov av styrning med
kunskap inom réttspsykiatrin. Ett liknande utvecklingsbehov har beskri-
vits av den nationella samordnaren inom omradet psykisk hélsa nir det
géller psykiatrisk heldygnsvard och psykiatrisk tvangsvard (SOU
2017:111). Mot bakgrund av forslagen i Bergwallkommissionen gav
regeringen under 2016 i uppdrag at Vetenskapsradet att genomfora en
kartlaggning av réttspsykiatrisk forskning. Samtidigt uppdrogs &t Statens
beredning for medicinsk och social utvdrdering (SBU) att ta fram
systematiska kunskapsoversikter inom rattspsykiatrin. I uppdraget ingick
att forst ta fram en behovsinventering som visar inom vilka omraden det
finns behov av kunskap. Slutredovisningarna visar att det finns ett stort
behov av att utveckla forskningsstrukturer och samordning sévil
internationellt som nationellt samt att det rader stora kunskapsluckor inom
falten. Det betonas att det sérskilt behdvs forskning inom rehabilitering,
omvardnad, farmakologisk behandling, missbruksbehandling och sam-
sjuklighet mellan missbruk och beroende, psykisk ohélsa och forskning
om véldsbeteende, men ocksd om det begreppsliga och juridiska falt som
definierar det rittspsykiatriska omradet. Vidare framgar att det behdvs mer
kunskap om vérdens innehall och patienternas dagliga sysselséttning och
hur detta paverkar patienten fysiskt och psykiskt. Kartliggningarna visar
ocksa att behovet av vél genomford forskning ar stort for behandlingar i
savil rattspsykiatrisk vard som inom tvangsvarden. Samtliga doméaner som
SBU har kartlagt saknar t.ex. tillforlitligt ssmmanstélld forskning specifikt
for personer som vardas inom réttspsykiatrin.

Regeringen anser att en sérskild forskningssatsning behdver goras ge-
nom Vetenskapsradet for att omhéinderta de forslag som ldmnats genom
tidigare utredningar samt att skapa forutséttningar for kunskapsutveckling
inom omradet. Sarskilt fokus ska ligga pa den psykiatriska tvangsvarden
och rittspsykiatrin. Programmet forvéntas skapa forutsittningar for tvéar-
vetenskaplig och tvirsektoriell samverkan och verka som en plattform for
pagaende forskning inom omradet.

Vetenskapsradet ska inom ramen for sitt forskningsanslag avsitta 30
miljoner kronor 2021, 30 miljoner kronor 2022, 30 miljoner kronor 2023
och 30 miljoner kronor 2024 {or satsningen pa forskning om psykiatri.

Tillkéinnagivande om forskning om posttraumatiskt stressyndrom

Riksdagen har tillkédnnagett att regeringen bor ge Forskningsradet for
hilsa, arbetsliv och vélfard i uppdrag att se 6ver forskningen om behand-
lings- och rehabiliteringsmetoder for posttraumatiskt stressyndrom
(bet. 2015/16:SoU7 punkt 22, rskr. 2015/16:220).

Utskottet anger i betinkandet att det finns ett stort behov av forskning
om behandlings- och rehabiliteringsmetoder for flyktingar med post-
traumatiskt stressyndrom. I denna proposition redovisar regeringen forsk-
ningssatsningar pa psykisk hélsa och pa psykiatri. I dessa satsningar ingér
fragor om metoder, insatser och behandlingar for att minska omfattningen
och lindra konsekvenserna av psykisk ohédlsa och olika psykiska sjuk-
domar, t.ex. vid posttraumatiskt stressyndrom.



Regeringen anser att dessa satsningar svarar mot det behov av forskning
som riksdagen har angett och att det darfor inte behdver ges ndgot uppdrag
till Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och vilfdrd att se dver forskningen
om posttraumatiskt stressyndrom. Tillkdnnagivandet anses ddrmed slut-
behandlat.

9.1.12  Okade fria forskningsmedel till Forskningsradet
for halsa, arbetsliv och vilfird

Forte bor fa 6kade mojligheter att gora utlysningar utifran identifierade
kunskapsbehov inom myndighetens ansvarsomrdden hélsa, arbetsliv och
vélfard. Ett sadant handlingsutrymme &r viktigt for forskningsradets
arbete, for vetenskaplig fornyelse, bredd och kvalitet och inte minst vid
olika typer av kriser.

Fortes fria forskningsmedel har pa kort tid gjort det mdjligt for dem att
anpassa utlysningar inom samhéllsomraden som é&r strategiska for att
kunna hantera effekterna av covid-19-pandemin och for att stirka sam-
hillets beredskap. Stora delar av den forskning som Forte finansierar inom
hilsa, arbetsliv och vilféard har direkt eller indirekt betydelse for covid-19-
pandemin och bedoms ocksa kunna ge kunskaper och insikter for att sam-
hillet ska klara nésta kris battre. Fortes arbete med att frimja implemen-
teringsforskning, dvs. kunskap om vad som paverkar inférandet av forsk-
ningsresultat i praktiken samt arbetet med att sprida och tillgingliggora
forskning till malgrupper pa policyniva, praktiker och brukare i relevanta
samhillssektorer bidrar ocksa till en stdrkt ldink mellan teori och praktik.

Inom ramen for Fortes anslagsokning for forskning avsétts 40 miljoner
kronor 2021, 30 miljoner kronor 2022, 20 miljoner kronor 2023 och 20
miljoner kronor 2024 for fri forskning om hilsa, arbetsliv och vélfard.

9.1.13 Samverkansprogrammet Hilsa och life science

I den nationella life science-strategin tydliggér regeringen att Sverige ska
vara en ledande life science-nation. Samverkansprogrammet Hélsa och life
science bidrar till att forverkliga detta mal och till att genomféra dvriga
delar av strategin. Till respektive samverkansprogram har regeringen
forordnat ledamoter till en extern samverkansgrupp for att forankra och
bista i detta arbete. Strategin, i vilken &tta prioriterade omraden och 30
malséttningar pekas ut, har tagits fram tillsammans med samverkans-
gruppen och fungerar som ett ramverk for det fortsatta arbetet. Foljande
omraden &r prioriterade: Strukturer for samverkan; Nyttiggérande av
hélso- och vérddata for forskning och innovation; Ansvarsfull, séker och
etisk policyutveckling; Integrering av forskning och innovation i vérden;
Vilfardsteknik for kad sjélvstindighet, delaktighet och hélsa; Forskning
och infrastruktur; Kompetensforsorjning, talangattraktion och livslangt
larande; Internationell attraktivitet och konkurrenskraft.

Dessa omraden kommer att styra samverkansprogrammets arbete och
inriktning. En av malséttningarna i life science-strategin dr stirkt om-
varlds- och framtidsspaning, vilket 6ppnar fér mdjligheten att andra prio-
riterade omraden kan komma att behdva laggas till i senare skeden av pro-
grammet.
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For att klara av de utmaningar som vélfdrden star infor kravs storre fokus
pa forebyggande insatser mot ohélsa och sjukdom. Nya arbetssitt, tekniker
och behandlingar behdver inforas snabbt for 6kad effektivitet och kvalitet
i vard och omsorg. Detta kan astadkommas genom forskning och inno-
vation av ledande internationell kvalitet, goda forutséttningar for nérings-
livet och tvérsektoriell samverkan som attraherar investeringar.

Kliniska provningar ar avgoérande for att kunna fora ut innovationer i
varden snabbare sa att patienter snabbt fér tillgang till nya behandlingar
och att vardpersonal dr uppdaterade. Det ar darfor viktigt att ka antalet
patienter som medverkar i kliniska studier i Sverige.

9.1.14  Stod till explorativ tvirsektoriell medicinsk
forskning och innovation i samverkan

I regeringens life science-strategi lyfts behovet av stirkt tvdrsektoriell
forskning och innovation inom life science-omradet. Projekt inom life
science priglas ofta av hog risk och ldnga utvecklingstider. I dagslaget
saknas tillricklig finansiering som stimulerar till ambitidsa, explorativa,
tvarsektoriella forsknings- och innovationssamarbeten. Regeringen anser
darfor att det behovs en satsning pd medicinsk forskning och innovation i
samverkan mellan ldroséten, forskningsinstitut, hidlso- och sjukvard samt
omsorg och foretag. Banbrytande medicinsk forskning ska resultera i
innovationer som utvecklas vidare till forfinad diagnostik, ny vélfards-
teknik och effektivare behandlingar som forbattrar ménniskors hélsa.
Parallellt leder detta till langsiktiga exportintikter och investeringar i
Sverige.

Satsningen syftar till att mojliggéra projekt med hdg innovationshdjd
och stor potential att effektivisera forsknings- och utvecklingsprocesser,
na en global marknad och uppna hoga foradlingsvérden, samt 6ka Sveriges
globala konkurrenskraft och attraktivitet inom life science. En andel av
satsningen ska inriktas mot utveckling av vélfardsteknik. I de samarbeten
som avses kommer universitet och hogskolor, universitetssjukvard, om-
sorg och industri att kunna tillféra kompetenser och resurser som berikar
varandra och stimulerar till innovationer och framtagande av nya behovs-
anpassade produkter. Dérigenom kan de olika aktdrernas forstéelse och
engagemang for varandras forskning och utvecklingsarbete oka, vilket &r
en forutsittning for langsiktig kompetensforsorjning och dkad mobilitet
inom life science-sektorn.

Den foreslagna satsningen kommer att erbjuda goda méjligheter att mota
behov av ny diagnostik och individanpassad behandling av svart sjuka
patienter, samt 6ka kunskapen om hur sjukdom kan forebyggas genom
preventiva atgédrder. Den pagaende covid-19-pandemin har aktualiserat ett
stort behov av vilfungerande samverkan mellan olika aktdrer inom life
science-sektorn.

Inom ramen for Vinnovas anslagsokning for forskning och utveckling
avsitts 100 miljoner kronor 2021, 66 miljoner kronor 2022, 20 miljoner
kronor 2023 och 60 miljoner kronor 2024 f6r satsningen pa tvarsektoriell
medicinsk forskning och innovation.



9.1.15 Stod till nationellt program for proteinforskning
och liikemedelsproduktion

Biologiska ldkemedel (dven kallade bioldkemedel) &r gjorda utifran
kroppens egna proteiner. De har revolutionerat medicinen och gjort det
mojligt att behandla sjukdomar pé ett nytt och effektivt sitt. Bioldkemedel
skiljer sig fran traditionella likemedel i hur de utvecklas, tillverkas, admi-
nistreras och verkar. Antikroppar for behandling av cancer och kroniska
inflammationssjukdomar &r ett omrade i snabb utveckling. I framtiden for-
véntas ett visentligt stdrre antal sjukdomar kunna behandlas med hjélp av
bioldkemedel.

Regeringen gav 2015 Vinnova och Vetenskapsradet ett gemensamt upp-
drag att utforma ett nationellt program for proteinforskning, metodutveck-
ling och produktion av biologiska likemedel. Programmet inrédttades hos
Vinnova och ska enligt regeringsbeslutet stracka sig 6ver perioden 2016—
2023. For hela programperioden ska den statliga delen av finansieringen
omfatta totalt 320 miljoner kronor. Regeringen tilldelade programmet sér-
skilda medel for aren 2016-2019.

Det nationella programmet 4r en del av en stdrre satsning pa protein-
forskning och biologiska lakemedel, vilken genomfors i samverkan med
privata aktdrer och innefattar Wallenberg Center for Protein Research och
Testa Center. Wallenberg Center for Protein Research, med huvud-
finansiering fran Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, kombinerar grund-
forskning med tillimpningar, dar fokus ldggs vid produktionstekniker for
biologiska lakemedel. Testa Center, en gemensam satsning av regeringen
och Cytiva, erbjuder infrastruktur for forskning, metodutveckling och pro-
duktion av biofarmaceutiska produkter och kan nyttjas av sivil foretag
som forskargrupper vid universitet och hogskolor.

Genom ytterligare medel till denna satsning kommer det dven att kunna
erbjudas goda mojligheter att méta behov av ny individanpassad behand-
ling av mycket svért sjuka patienter.

Inom ramen for Vinnovas anslagsokning for forskning och utveckling
avsitts 40 miljoner kronor 2021, 40 miljoner kronor 2022 och 40 miljoner
kronor 2023 for ett nationellt program om proteinforskning och ldke-
medelsutveckling.

9.1.16  Stod till utveckling av ny molekylir diagnostik och
behandling

Projektet Genomic Medicine Sweden (GMS) utgar ifrdn den nationella
forskningsanldggningen Science for Life Laboratory (SciLifeLab) och
bygger pa de nya genomsekvenseringstekniker och den vriga molekylira
diagnostik som utvecklas dér. Projektet har en bérande funktion for att for-
verkliga det mal som sétts upp i den nationella life science-strategin om
att Sverige ska vara ett foregangsland nér det giller att infora individ-
anpassad diagnostik och behandling i hélso- och sjukvérden.

Inom ramen for GMS etableras regionala center for genomisk medicin
vid universitetssjukhusen. Vid dessa center ska forskning, innovation och
utveckling bedrivas i samverkan mellan universitet, universitetssjukvard
och industri parallellt med att individanpassad diagnostik och terapi utvir-
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deras och implementeras i varden. En nationell informatikstruktur fér han-
tering av stora méangder molekylédra data byggs ocksa upp inom ramen for
projektet. Andra infrastrukturer sdsom exempelvis biobanker utgdr bas-
resurs for GMS.

Initialt fokus i projektet ligger pa érftliga sjukdomar, cancer och
infektionssjukdomar, samt undersdkningar av hur arvsanlag paverkar
effekten av ldkemedel och risken for likemedelsbiverkningar (s.k. farma-
kogenetik). Arbetet kommer pé sikt (2025-2030) att utvidgas till att d&ven
omfatta folksjukdomar sdsom hjért-karlsjukdomar, diabetes, kroniska in-
flammationstillstand i leder, muskler och hjarna, samt psykiatriska sjuk-
domar.

GMS baseras pé ett unikt samarbete mellan ScilLifeLab, samtliga sju
regioner med universitetssjukvard, dvriga 14 regioner, landets sju univer-
sitet med medicinsk forskning, ndringslivet och patientorganisationer.
Sverige har redan lyckats integrera helgenomsekvensering i klinisk akut-
medicin for vissa érftliga sjukdomar, med mycket stor patientnytta som
foljd, och har ett tekniskt forsprang i forhallande till vara jamforelselédnder.
Den nationella infrastrukturen for molekylar diagnostik vid SciLifeLab &r
redan etablerad, varifran ny hogteknologi snabbt kan implementeras i
universitetssjukvarden for senare breddinforande. Aven annan infra-
struktur i hilso- och sjukvéarden, t.ex. biobanker och register kommer att
vara av stor vikt for inférandet av precisionsmedicin.

GMS finansieras 2018-2020 till hélften av staten genom ett imple-
menteringsanslag frdn Vinnova och till hilften av de sju regionerna och
universiteten.

Inom ramen for Vinnovas anslagsokning for forskning och utveckling
avsitts 30 miljoner kronor 2021, 30 miljoner kronor 2022, 30 miljoner
kronor 2023 och 30 miljoner kronor 2024 for infrastruktur for utveckling
av ny molekylér diagnostik och behandling.

9.1.17 Djurskydd och alternativa metoder till djurforsok

Sverige ér ett foregangsland nér det géller djurskydd och det &r regeringens
ambition att Sverige ska fortsdtta att vara det. Bestimmelser som reglerar
ménniskans forhallande till djur finns bl.a. i djurskyddslagen (2018:1192).
Alla djur som halls av ménniskan, exempelvis djur som anvinds for
forskningsdandamal, for livsmedelsproduktion eller for séllskap och hobby
omfattas av djurskyddslagstiftningen. Med djurskyddsforskning avses
forskning som syftar till att 6ka den grundlédggande kunskapen om djur och
djurs behov i syfte att t.ex. utveckla nya djurhéllningsmetoder.

Naér det géller anvindning av forsoksdjur dr grundforutsittningen att djur
far anvéndas bara om syftet med forsoket inte kan uppnds utan anvandning
av djur, att sd fa djur som mojligt anvénds och att djuren inte utsétts for
storre lidande dn vad som é&r absolut nddvéandigt. Forskning om alternativ
till djurférsok utgar fran den s.k. 3R-principen, fran engelskans replace,
reduce och refine. Det ar angeldget att alternativa metoder till djurforsdk
utvecklas. I EU ar det sedan 2013 totalt forbjudet att testa kosmetiska
produkter pé djur. Sverige kan bli varldsledande inom alternativa metoder,
vilket kan bidra till sdvdl nya jobb som nya foretag. Efterfragan pa
snabbare, billigare och sékrare testmetoder &r stor. Med alternativa meto-



der, exempelvis genom material som liknar ménsklig vdvnad, digitala
metoder och ”organ-pa-chip” kan sévil kostnaderna som tiderna for forsk-
ningen reduceras.

Forskning inom detta omrade &r viktig bl.a. for lakemedelsindustrin,
men djurforsdk anvénds dven i exempelvis materialforskning och forsk-
ning om kemikalier.

Formas avsitter totalt 18 miljoner kronor per ar for forskning om
djurskydd och djurskyddsframjande atgérder. Syftet &r att bidra till 6kad
kunskap och anvédndning av kunskap baserad pé forskning i djurskydds-
och djurvélfardsrelaterade fragor.

Vetenskapsradet finansierar under 2020 forskning om och utveckling av
alternativa metoder till djurférsdk med 15 miljoner kronor, inklusive stod
med hogst 2 miljoner kronor till svenska laboratoriers medverkan i projekt
om utvirdering av alternativa metoder pa EU-niva.

Vid Jordbruksverket finns ett kompetenscentrum for 3R-frdgor som har
byggts upp i samverkan med foretrddare for forskarsamhillet, industrin
och djurskyddsorganisationer. 3R-centret bidrar till att stérka djurskyddet
for forsoksdjuren genom att frimja och samordna arbetet med alternativ
till djurforsok. Regeringen har i budgetpropositionen for 2021 foreslagit
fortsatt finansiering av 3R-centret med 15 miljoner kronor per ar 2021—
2023.

Genom bl.a. dessa satsningar arbetar Sverige med fortsatt utveckling av
alternativa metoder till djurforsok i enlighet med den inriktning som anges
i direktiv 2010/63/EU (skél 10) om att direktivet ar ett viktigt steg mot att
uppnd det slutliga malet att ersitta alla forsok pa levande djur i vetenskap-
liga syften och i undervisningssyfte sa snart det ar vetenskapligt mojligt
att gora det.

10 Samhéllsutmaningen digitalisering

Den digitala omstéllningen fordndrar grundliggande delar av samhéllet
och beror allt fran demokrati, socialt samspel, arbetsmarknad, lokal och
regional utveckling samt hela landers, respektive varldsdelars utvecklings-
potential, konkurrenskraft och innovationsférméaga. Anvéndningen av
digitala verktyg och processer ger ocksa mojligheter att aktivt paskynda
omstéllningen mot héllbar utveckling inte minst inom ramen for Agenda
2030. Att bade kunna anvénda digitaliseringens mdjligheter och méta dess
utmaningar ir av betydelse for svensk innovationsformaga inom savél
néringsliv som offentlig sektor i alla delar av landet. Framgangsrik digi-
talisering &r betydelsefullt for stirkt konkurrenskraft och for att fraimja ett
samhaillsklimat dér nytdnkande och innovation stimuleras, premieras och
implementeras. Regeringen har tidigare beslutat om en nationell digi-
taliseringsstrategi med en samlad vision for digitaliseringspolitiken for ett
héllbart och digitaliserat Sverige (skr. 2017/18:47) och en digitaliserings-
strategi for det svenska skolvdsendet (U2017/04119).
Digitaliseringsutmaningen behdver hanteras pa ett ansvarsfullt, etiskt,
sakert, jamstéllt och demokratiskt sétt. Utbildningssystemet behdver
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moderniseras for att sikerstélla digital kompetensforsorjning och livslangt
larande som moter arbetsmarknadens fordndrade behov. Tillgdnglighet till
anvéndbara digitala tjénster behdver kombineras med fortroende och tillit
for att sékerstélla den digitala delaktigheten i samhéllet. Detta kan inbe-
gripa anpassning av regelverk for att sédkerstilla att tekniken kan integreras
i samhillet pd ett sdkert och effektivt sdtt. Forutsittningar finns for en
positiv samhillsutveckling med hjélp av exempelvis automatisering, arti-
ficiell intelligens (AI), 6ppna data och sakernas internet. Samtidigt finns
utmaningar i att sékra skyddet av sékerhetskénslig verksamhet, informa-
tionssdkerheten, immateriella tillgdngar och skyddet for den personliga
integriteten.

Sverige behdver utveckla och stirka formégan att dra nytta av data och
nya teknologier i nira samverkan mellan forskning, stora och sma bolag,
ndringsliv och offentlig sektor. For att sékerstélla internationell kon-
kurrenskraft dr det av viktigt att svensk forskning bidrar till att nyskapande
teknikomraden och digitala samhaéllslosningar utvecklas och skalas upp.
Regeringen gor ett antal forskningssatsningar for att stirka datadriven och
digital innovation och forskning samt for att 6ka fokus pa séker och etisk
tillampning av data och ny digital teknik inom bade néringsliv och offent-
lig verksamhet.

Den digitala utvecklingen har ocksa pé ett genomgripande sétt forédndrat
forutséttningarna for hur utbildning och forskning bedrivs, forsknings-
resultat kommuniceras samt hur samverkan sker med det omgivande
samhillet. Datadriven forskning utgér en allt storre del av forsknings-
processen inom i stort sett alla vetenskapliga discipliner. Behoven av olika
typer av digital infrastruktur 6kar mycket snabbt, ndgot som béde &r en
forutséttning for och en konsekvens av utvecklingen av Al och nyttjandet
av maskininldrning inom ett vixande antal forskningsomraden. Sverige
behdver kunna mota det dkande behovet av stora berdkningsresurser,
lagring av data, hantering av kénsliga data och okande krav pa Gppna
forskningsdata. Starkt digital kompetens ar dirmed ocksé en forutséttning
for att fortsatt fraimja en effektiv, sdker och etisk hantering av data respek-
tive anvédndning av digitala verktyg inom forskning och hogre utbildning.

10.1 Satsningar pé forskning och innovation

10.1.1  Ett nationellt forskningsprogram om
digitaliseringens samhilleliga konsekvenser
inrittas

Den digitala strukturomvandlingen medfér i dkande grad datadrivna
marknader och digitaliserad offentlig forvaltning. Myndighetsutovning,
privata och offentliga varor och tjanster erbjuds och utférs pa nya sitt,
anvéndningen av person- och anvindardata intensifieras, och tekniken
utvecklas och ersitter i vissa fall aktiviteter som tidigare utforts av mén-
niskor. Digitaliseringen innebar ménga mojligheter for utveckling, effek-
tivisering och innovation men vécker ocksa fragor kring aspekter som etik,
sakerhet, demokrati och integritet.



Forstérkt forskning om digitaliseringens samhélleliga konsekvenser kan
anldgga olika perspektiv pa konkurrens, konsumentskydd och kompetens,
likvél som delaktighet, trygghet och jamstélldhet. Forskningen kan ocksa
ge faktabaserad kunskap och tydliga rekommendationer for policyutveck-
ling av hallbara och inkluderande regelverk, standarder och tekniska 15s-
ningar. Detta behovs for att ta tillvara och hantera de mojligheter och
utmaningar som digitaliseringen innebér for hela samhillet, samt lagga
grunden till svensk innovation och konkurrenskraft. Forskningen kan
ocksa bidra till omstéllningen mot héllbar utveckling, badde nationellt och
globalt och i enlighet med Agenda 2030.

Forskning om nationella och globala utmaningar pa omradet behover ett
tvardisciplindrt angreppssitt. Detta for att tillgodose behovet av dkad
kunskap om hur digitaliseringen paverkar individer, sociala relationer och
arbetsliv sdvél som organisationer, marknader och offentlig forvaltning.
Den behover dven innehalla ett internationellt perspektiv och beakta geo-
grafiska fOrutséttningar. Programmet kan ocksa bidra att tillgodose be-
hoven av kompetensforsdrjning och livslangt ldrande i en alltmer digi-
taliserad vérld.

Covid-19-pandemin har visat pa betydelsen av individers och organisa-
tioners formaga att anvinda de mojligheter och utmaningar som digi-
taliseringen medfor vid kriser och extraordindra situationer. Krisen har
accelererat den digitala omstéllningen, dér digitala arbetssétt, kanaler och
verktyg har anvénts i allt storre utstrickning for att uppritthélla savil
sociala relationer som arbetsprocesser, samhillsfunktioner och marknader.
Det &r viktigt att ta tillvara de erfarenheter och hantera de fragor som har
uppkommit till f61jd av pandemin.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts
10 miljoner kronor 2022, 40 miljoner kronor 2023 och 40 miljoner kronor
2024 for inrdttandet av ett nationellt forskningsprogram om digitalise-
ringens samhailleliga konsekvenser.

10.1.2  Forskning om informations- och cybersikerhet

Malet att Sverige ska vara bist i vérlden pa att anvénda digitaliseringens
mdjligheter behdver samordnas med en formaga att hantera hot, risker och
sarbarheter. I princip alla, sévél privatpersoner som néringsliv och offent-
lig verksamhet, som dr anslutna till internet &r i dagsldget utsatta for risker
géllande informations- och cybersékerhet.

Arbetet med och medvetenheten kring informations- och cybersidkerhet
behover utvecklas i hog takt. De potentiella konsekvenserna av att inte
hantera informations- och cybersékerhetshot 4dr omfattande sévil i
ekonomiska termer som for samhéllets funktionalitet och for den
personliga integriteten. For att hantera denna utmaning behdvs mer
forskning inom informations- och cybersédkerhet. Tillgang till ett Sppet,
fritt och sdkert internet utgdr ett viktigt instrument for att globalt stirka
maénskliga rittigheter, demokrati, rittsstatens principer och utveckling. For
att informationshantering och it-anvidndning i samhillet ska kunna
utvecklas péd ett tryggt och sédkert sitt krdvs att alla aktorer har en
helhetssyn péd informationssidkerhet. En 6kad sdkerhet bidrar ocksa till
svensk tillvixt och konkurrenskraft och ar en fOrutséttning for att
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néringslivet ska kunna utveckla och tillhandahélla konkurrenskraftiga
varor och tjénster.

Sambhillen utvecklas savil globalt som lokalt i en riktning dér allt fler
system kopplas ihop och kopplas upp. Det finns stor potential i att anvénda
nya teknologier, sdésom sakernas internet (Internet of Things) och Al, for
hallbar utveckling och stéirkt konkurrenskraft. Tillimpad forskning i syfte
att ta fram sdkra och robusta system och 16sningar ar darfor angeliget.
Givet den snabba teknikutvecklingen, dir dess paverkan ménga génger ar
svér att dverblicka, behover sikerhetsaspekter integreras redan fran borjan
i forskning, utveckling och innovation. Aven forskning kring hur #ldre
system och produkter kan bli motstdndskraftiga behover framjas. Hoten
och riskerna kan besta av digitala sakerhetsbrister i allménhet, handhavan-
defel eller oplanerad stérning i samhéllsviktiga system men ocksé av skad-
liga it-attacker. Savél ny som dldre teknik behdver vara robust och séker
sa att tillit skapas, inte minst i tider av stora samhillskriser. For att fa ett
hallbart och sdkert samhille krdvs inte bara forskning om nya och
utvecklade teknologier utan ocksé om individers medvetande om hot och
risker samt om beteendef6riandringar i organisationer och hos individer.
Det ar lika viktigt att tjénster och produkter i sig ar sékra som att forsta hur
dessa teknologier skulle kunna missbrukas.

For att 6ka och utveckla Sveriges forméga pa informations- och cyber-
sdkerhetsomradet krévs ett tvardisciplindrt angreppssitt dér teknologisk
spetskompetens kompletteras med bl.a. juridik, humaniora, organisations-
och beteendevetenskap.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts 5
miljoner kronor 2021, 15 miljoner kronor 2022, 35 miljoner kronor 2023
och 35 miljoner kronor 2024 for en forskningssatsning pé informations-
och cybersikerhet.

10.1.3 Samverkansprogrammet Niringslivets digitala
strukturomvandling

Samverkansprogrammet Naringslivets digitala strukturomvandling utgér
frén regeringens mal att Sverige ska bli bést i virlden pa att anvinda digi-
taliseringens mojligheter. Samverkansprogrammets mal &r att stirka
néringslivets forutsittningar att utveckla vérldsledande digitala teknik och
l16sningar samt frimja bredast mdjliga anvédndning av digitala 16sningar
centrala for konkurrenskraft och innovation. Programmet ska dven med-
verka till att digitaliseringen i 6kad utstrdckning bidrar till affarsnytta och
16sningar pa samhéllsutmaningar.

Till samverkansprogrammet har regeringen forordnat ledamoter till en
extern samverkansgrupp for att bl.a. bistd med att identifiera gemensamma
prioriterade omraden att kraftsamla kring. Genom inspel frdn samverkans-
gruppens medlemmar, litteraturanalys samt diskussioner med Regerings-
kansliet och med myndigheter har samverkansgruppen inom Néringslivets
digitala strukturomvandling hittills identifierat fem prioriterade omraden:
Ekosystem och sma och medelstora foretag — dir affdren skapas; Digital
infrastruktur och teknik — det som mojliggor; Data — en otillrdckligt nyttjad
resurs; Kunskap och ledarskap — det som behdvs for forandring; Policy-
och regelutveckling — det som maéste gé i takt.



Dessa omraden utgor, tillsammans med programmets Overgripande
syfte, utgangspunkten for programmets arbetsgrupper och kommer bl.a.
styra samverkansprogrammets arbete och inriktning. Regeringens beslu-
tade tematiska inriktning for samverkansprogrammet kvarstar dock som
overgripande riktning och for insatser kopplat till samverkansprogrammet.

10.1.4  Utveckling och tillimpning av digital teknik

For att sékerstélla internationell konkurrenskraft samt utvecklad valfard
krévs att aktorer i Sverige utvecklar och skalar upp innovativa och ban-
brytande teknikomraden, tillimpningar och 16sningar inom digital teknik.
Regeringen avser dérfor att ge Verket for innovationssystem (Vinnova) i
uppdrag att utveckla och stirka formégan hos svenska aktorer inom avan-
cerade digitala teknologier, kompetensomraden och affarsmodeller. Sats-
ningen ska skapa forutséttningar for svenskt ledarskap inom omraden med
potential att forse samhélle och néringsliv med nésta generations avan-
cerade och kraftfulla 16sningar baserade pa informations- och kommu-
nikationsteknologi och datadriven innovation. Den bor dven bidra till att
Sverige blir ledande i att ta tillvara de mojligheter som anvéndning av data
och Al ger. Satsningen ska genomforas i forskningsnéra samverkan mellan
stora och smé foretag, mellan néringsliv och offentlig sektor. Den ska
omfatta forskning, innovation, tillimpning samt utveckling av test- och
demonstrationsmiljoer. Samhéllets behov i alla delar av landet och i olika
sektorer ska beaktas, liksom digitaliseringens roll for att mojliggéra en
gron omstillning.

Regeringen avser dven att ge RISE i uppdrag att samla spetskompetens
och resurser for att sprida kunskap och méjliggora tillimpning av avan-
cerade digitala 16sningar och verktyg brett i néringslivet. Tillgdngen till
efterfragestyrt stod for foretag for att genomfora forskningsnira pilot-
projekt t.ex. inom Al &r i dag begridnsad. Stod behdvs for att utveckla
tillimpningar pad Al-omrédet i syfte att utveckla svensk konkurrenskraft
och realisera vinster i exempelvis vilfiarden. Det finns behov av att sdvil
attrahera, bibehalla och vidareutveckla expertkompetens for ett utvecklat
erbjudande till naringslivet.

Béda dessa satsningar syftar dven till att stirka den svenska féormagan
att delta i och dra nytta av EU-program pd omradet. Satsningarna &r en
viktig del av ett proaktivt forhallningssitt till digitaliseringens mojligheter
och dess utmaningar. Digital teknik, data och Al kan bidra till samhéllets
och néringslivets forméga att hantera extraordinira héndelser och kriser,
sasom hanteringen av covid-19-pandemin. Sambhéllets krav pé att den digi-
tala infrastrukturen och de tekniska l6sningarna svarar upp mot de etiska,
demokratiska, juridiska och sékerhetsméassiga behov som uppkommer i
olika samhaélls- och industritillimpningar 6kar. Forskning &r ocksa ett av
fyra prioriterade omraden i regeringens nationella inriktning for Al

Inom ramen for Vinnovas anslagsokning for forskning och utveckling
avsitts 76 miljoner kronor 2021, 70 miljoner kronor 2022, 65 miljoner
kronor 2023 och 65 miljoner kronor 2024 for utveckling och tillimpning
av digital teknik.

I budgetpropositionen for 2021 foreslr och berdknar regeringen en
okning av anslaget Institutens strategiska kompetensmedel (RISE AB) for
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forskning och utveckling med 95 miljoner kronor 2021, 88 miljoner kronor
2022, 75 miljoner kronor 2023 och 75 miljoner kronor 2024. Inom ramen
for denna 6kning avsitts 20 miljoner konor 2021, 19 miljoner kronor 2022,
15 miljoner kronor 2023 och 15 miljoner kronor 2024 for utveckling och
tillampning av digital teknik.

10.1.5 Nista generations forsknings- och
innovationsmiljoer inriktade mot den datadrivna
ekonomin och Al

Den digitala strukturomvandlingen paverkar samhéllet i grunden och
driver fordndring i alla sektorer, som exempelvis e-handel, digitala gruvor
och hamnar, sjdlvkorande bilar, nya kommunikationslosningar, avancerad
vard i hemmet och en digitaliserad offentlig verksamhet. Utvecklingen
mot en datadriven ekonomi gar snabbt och den sker savil globalt som
nationellt. Méngden insamlad data véxer och anvinds for att utveckla nya
tjénster och varor, fordndra verksamheter, optimera resursutnyttjande med
mera. Data &r den digitala strukturomvandlingens drivmedel, en grund for
analys och beslutsfattande, uppkopplade system samt Al. Data och Al féar
en allt mer central och integrerad roll i forsknings- och innovations-
processer.

For att mota komplexa och tvirvetenskapliga samhéllsutmaningar
behovs ett holistiskt angreppssétt. Den snabba tekniska utvecklingen med-
for mojligheter, men &ven osékerheter och risker, som ingen aktor kan
mota ensam. Virldsledande forsknings- och innovationsmiljder behover
préaglas av systemperspektiv, dra nytta av nya arbetssétt samt inkludera
samverkan mellan offentliga och privata aktdrer d&ven over landgrénser.

Insatsen omfattar finansiering av projekt kopplade till tvérsektoriella
forsknings-, test- och innovationsmiljéer inriktade pa data, Al och digital
teknik. Det finns 1 samhéllet behov av tydliga, hallbara och foérutsdgbara
regelverk, normer samt standarder for Al, autonoma system och annan
digital innovation. Insatsen inkluderar darfor dven stod till policyutveck-
ling sdsom experimentmiljoer dér teknikutveckling, affars- och verksam-
hetsutveckling samt regulatoriska fragor hanteras i en samlad process.
Detta forslag gor det mojligt att skala upp, bygga vidare, och utveckla
kunskap, tillimpad forskning och innovation inom bl.a. Al, som genererats
itidigare satsningar inom prioriterade samhéllsutmaningar. Satsningen har
dven ett EU-perspektiv da den bl.a. lankar till digitala innovationshubbar
(European Digital Innovation Hubs, EDIH) och test- och experiment-
anldggningar inom Al (Testing och Experimentation Facility, TEF) samt
forslag i EU:s datastrategi som aviserats.

Inom ramen for Vinnovas anslagsékning for forskning och utveckling
avsitts 205 miljoner kronor 2024 for satsningen péa tvérsektoriella
forsknings- och innovationsmiljoer med inriktning mot den datadrivna
ekonomin och Al.



10.2  Ytterligare atgdrder i friga om digitalisering
10.2.1 Digitalisering av hogre utbildning och forskning

Under covid-19-pandemin har digitala verktyg och processer anvénts
inom hdgre utbildning och forskning i langt storre utstrdckning 4n tidigare
och didrmed har ocksd den digitala kompetensen oOkat. Kurser och
examinationer har genomforts digitalt och forskningsresultat har spridits
och tillgdngliggjorts 6ppet. Detta har visserligen inneburit en stor utma-
ning men har utifrdn omstédndigheterna hanterats vil. De gjorda erfarenhe-
terna &r viktiga att bygga vidare pa i den fortsatta digitaliseringen av hogre
utbildning och forskning. I Naturvardsverkets sammanfattning av myndig-
heters miljoledningsredovisningar fran 2018 framgar att flera universitet
och hogskolor har rapporterat jamforelsevis stora totala utslapp av kol-
dioxid fran langa flygresor (Naturvardsverket 2019). Pandemin visade att
maénga universitet och hogskolor har kommit langt i sitt arbete med att
anvénda digitala verktyg och arbetssitt, vilket &ven kan minska ldrosdtenas
klimatpaverkan. Kunskapen och den digitala kompetensen &r dock ojamnt
fordelad i olika yrkes- och studentgrupper och behdver stirkas.

De nidrmaste aren forvéntas fler soka sig till hogskolan for att paborja en
utbildning eller for att omskola sig och utveckla tidigare kompetens. Digi-
talisering av hogre utbildning ger dkad tillgang till studier vid universitet,
hogskola och yrkeshogskola, oavsett var i landet man bor. Ett av delmalen
i den nationella digitaliseringsstrategin rér moderniseringen av det
svenska utbildningsvisendet. For att Sverige ska né digitaliseringsmalet
behdver den digitala kompetensen inom hogre utbildning och forskning
sikerstdllas langsiktigt, sa att nya digitala tekniker och verktyg kan an-
vandas pa ett effektivt, sikert och hallbart sitt. Har utgér hogskolebiblio-
teken en viktig infrastruktur for stod och kompetensforsorjning. Ett digitalt
baserat utbildningsutbud behovs for att larosdtena ska kunna méta sam-
héllets 6kande behov av kompetensforsorjning och livslangt ldrande. Den
digitala utvecklingen innebir att hogskolepedagogiken behdver anpassas,
vilket betyder att utbildningarnas form och innehall samt den undervisande
personalens arbetssétt behover fordndras, exempelvis genom e-ldrande,
blandade larmiljéer och nitbaserad distansutbildning. Darutdver anvands
Oppna digitala larresurser (open educational resources, OER) i allt storre
utstrackning. Sverige stéillde sig 2019 bakom Unescos rekommendationer
for anvandning och delning av 6ppna larresurser.

Europeiska kommissionen har lanserat en uppdaterad handlingsplan for
digital utbildning 2021-2027. Handlingsplanen beskriver prioriterade
strategiska omréden som syftar till att dels frimja utvecklingen av ett
hogeffektivt ekosystem for digital utbildning, dels forbéttra digitala fardig-
heter och kompetenser for den digitala omstillningen. Utvecklade mojlig-
heter att bearbeta, analysera data stiller ocksa krav pa 6kad kompetens att
kunna anvénda nya digitala verktyg och arbetssdtt i hela forsknings-
processen. Forskningens digitalisering och den Oppna tillgdngen till
forskningsresultat leder till behov av savil utvecklade digitala formagor
som nya stodfunktioner for séker och hallbar datahantering. En ansvarsfull
och héllbar digitalisering av hogre utbildning och forskning &r ddrmed
ocksa en grundforutsittning for ett ppet vetenskapssystem.
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Vidare finns behov av att langsiktigt sdkerstilla grundforutsédttningarna
i form av digitala infrastrukturer, plattformar och verktyg. En utmaning ar
ocksa att starka kunskap och kompetens vad géller fragor om juridik, infor-
mationssdkerhet och etik, som uppkommer till foljd av nya digitala tek-
niker och processer. Hur nya digitala verktyg och arbetssitt kan
implementeras paverkas ocksd av befintliga regelverk, exempelvis
dataskyddsforordningen (GDPR), offentlighetsprincipen och det immate-
rialréttsliga regelverket. Det dr angeldget for regeringen att folja och saker-
stilla den digitala utvecklingen och kompetensen inom forskning och
hogre utbildning och att universitet och hdgskolor och andra berdrda myn-
digheter vidtar atgarder for en forbattrad och dndamalsenlig digitalisering
av sektorn. Detta ar sérskilt viktigt som en del i uppf6ljningen av hur sam-
hillet har klarat av utmaningarna under covid-19-pandemin.

10.2.2  Ett 6ppet vetenskapssystem

Omstéllningen till ett Gppet vetenskapssystem innebédr en omfattande ut-
veckling diar s& manga moment och verktyg som mgjligt i forsknings-
processen gors Oppet tillgingliga via internet. Det finns ingen fastslagen
definition av dppen vetenskap, men ofta inkluderas aspekter som Sppen
tillgdng till vetenskapliga publikationer och forskningsdata, ppna lar-
resurser, oppen killkod och allménhetens delaktighet i forskningspro-
cessen. For att stodja omstéllningen till 5ppen vetenskap finns ocksa behov
av utvecklade incitamentsystem.

I den forskningspolitiska propositionen 2016 (Kunskap i samverkan —
for samhaéllets utmaningar och stiarkt konkurrenskraft, prop. 2016/17:50)
konstaterade regeringen att digitaliseringen paverkar hela den
vetenskapliga processen och att detta stiller hoga krav pa teknisk e-
infrastruktur for bearbetning, analys, lagring och tillgingliggérande av
data. T utvecklingen ingér att forskningsresultat, bade i form av vetenskap-
liga publikationer och forskningsdata, i allt hdgre grad &r digitala och for-
viantas vara Oppet tillgdngliga. Genom att forskningsresultat finns Sppet
tillgéngliga kan dessa ateranvédndas for nya @ndamal, givetvis med beak-
tande av géllande lagstiftning. Pa sa vis anvands forskningsmedlen mer
effektivt och ger en hogre utvixling for samhillet. Vidare konstaterades
att Oppen tillgang till forskningsresultat leder till att fler forskare kan
validera och bygga vidare pa tidigare resultat, vilket bidrar till att uppratt-
halla och frimja en hog forskningskvalitet. Regeringens malbild var att
omstéllning till dppen tillgéng till forskningsresultat, inklusive vetenskap-
liga publikationer, forskningsdata och konstnérliga verk, borde vara
genomford fullt ut senast 2026. Avseende publikationer skulle omstéll-
ningen pébdrjas omgdende medan forskningsdata och konstnirliga verk
kunde kréva mer tid. Det understroks ocksa att det &r ett gemensamt ansvar
for alla aktorer i forskningssystemet, t.ex. ldrosdten och forsknings-
finansiérer, att verka for att malbilden uppfylls.

Oppen vetenskap har sedan 2016 varit ett prioriterat omrade i EU-
kommissionens strategier, riktlinjer och rekommendationer och ses ocksa
som ett grundldggande tillvigagangssétt inom Horisont Europa, det kom-
mande ramprogrammet for forskning. EU-kommissionen har ocksa tagit
fram ett antal malséttningar for 6ppen vetenskap. Omstéllningen drivs



aven globalt bl.a. genom Unescos och OECD:s arbete med analyser och
rekommendationer for Oppen vetenskap.

Det europeiska 6ppna forskningsmolnet (EOSC) ér ett initiativ fran EU-
kommissionen om en gemensam, oppen och virtuell miljé som ska kunna
tillhandahalla tjénster for sédker lagring, hantering, delning, analys och an-
véndning av forskningsdata. genom federerade l6sningar, det vill séga
genom att bygga pa och binda samman befintliga 16sningar och infrastruk-
turer. Genom EOSC ska forskningsdata samordnas sa att de uppfyller de
s& kallade FAIR-principerna, dvs. &r sokbara (findable), tillgéngliga
(accessible), kompatibla (interoperable) och anvindbara (re-usable). Ar
2017 gav regeringen Vetenskapsradet och Kungl. biblioteket i uppdrag att
ta fram kriterier for att kunna beddma i vilken utstrackning vetenskapliga
publikationer och forskningsdata som helt eller delvis tagits fram med
offentlig finansiering uppfyller FAIR-principerna. Vetenskapsradet rep-
resenterar Sverige i EOSC Governance Board, dér det finns delegater fran
EU:s medlemslénder. Sedan 2020 har Vetenskapsradet ocksa regeringens
uppdrag att samordna det nationella arbetet gentemot Europeiska kom-
missionens covid-19-dataplattform inom ramen for EOSC och regeringen
har utsett Vetenskapsradet att representera Sverige i EOSC covid-19-
plattformen.

Ett fokusomrade i Vetenskapsradets samordningsarbete for dppen till-
gang till forskningsdata &r behovet av datahanteringsplaner. Nationell
samordning kring datahanteringsplaner och krav i utlysningar pé data-
hanteringsplaner har varit en forsta insats for att frimja god datahantering.
God datahantering sa tidigt som mojligt i processen for att tillgdngliggtra
och bevara forskningsdata dr en nyckelkomponent samt en grundsten for
FAIR-principerna. I datahanteringsplanen beskrivs hur insamlade data ska
hanteras under och efter forskningsprocessen, samt vilka strategiska av-
viagningar som behover goras. Sddana avvigningar paverkas bl.a. av
befintliga regelverk, exempelvis dataskyddsférordningen, offentlighets-
principen och det immaterialréttsliga regelverket.

Forskningsraden Formas, Forte och Vinnova ingér i ett internationellt
konsortium for forskningsfinansidrer, kallat Coalition S. Syftet med kon-
sortiet dr att samarbeta for att paskynda omstillningen till ett ppet till-
géngligt publiceringssystem sa att vetenskapliga publikationer, som ér ett
resultat av forskning som finansieras med offentliga medel, ska vara
omedelbart Oppet tillgdngliga med verkan frén 2021.

I den nationella fardplanen for det europeiska forskningsomradet for-
tydligades 2019 den svenska inriktningen for 6ppen tillgdng. Den innebér
att forskningens produkter, sa langt det ar mojligt, ska uppfylla FAIR-prin-
ciperna och att vetenskapliga publikationer som tagits fram med offentliga
medel senast fr.o.m. 2020 bor bli 6ppet tillgdngliga direkt dé de publiceras.
I linje med de forvéantade riktlinjerna for Sppen vetenskap i Horisont
Europa och for att paskynda omstéllningen till ett 5ppet vetenskapssystem
ser regeringen behov av att uppdatera den nationella inriktningen for
Oppen vetenskap. Detta innebér ett tydliggérande att vetenskapliga pub-
likationer, som ér ett resultat av forskning som finansieras med offentliga
medel, ska vara omedelbart dppet tillgéngliga med verkan fran 2021. Vad
géller forskningsdata ska omstillningen vara genomford fullt ut senast
2026, vilket innebér att forskningsdata ska goras tillgéngligt s 6ppet som
mdjligt och sa begransat som nodvandigt.

Prop. 2020/21:60

101



Prop. 2020/21:60

102

Statistik for 2019 visar att 45 procent av de vetenskapliga artiklarna i
Swepub publicerades omedelbart 6ppet tillgéngligt. Detta &r en 6kning
fran 2017 da 33 procent av de publicerade artiklarna var omedelbart 6ppet
tillgéngliga. Nér dven artiklar som gjorts dppet tillgidngliga med fordrdj-
ning inkluderas har den totala andelen oppet tillgéngliga artiklar 6kat fran
46 procent 2017 till 56 procent 2019.

Regeringen har under de senaste aren gett Vetenskapsradet och Kungl.
biblioteket ett antal uppdrag kring oppen tillgang till forskningsresultat.
Sammantaget ger uppdragen en tydlig bild av regeringens inriktning for
Oppen vetenskap. Sedan 2017 har Vetenskapsradet och Kungl. biblioteket
i uppdrag att nationellt samordna arbetet med Sppna forskningsdata res-
pektive Oppet tillgidngliga vetenskapliga publikationer. Myndigheternas
arbete redovisas 16pande i deras arsredovisningar. Dessutom har myndig-
heterna inom ramen f6r sina samordningsuppdrag publicerat rapporter om
utvecklingen inklusive ett flertal reckommendationer.

Kungl. biblioteket har dven regeringens uppdrag att sammanstélla de
totala utgifterna for vetenskaplig publicering for universitet och hogskolor.
Kungl. biblioteket redovisade 2019 en sammanstillning av de totala ut-
gifterna for vetenskaplig publicering vilken visade att kostnaderna for
2018 var minst 491 miljoner kronor. Ar 2019 fick Kungl. biblioteket iven
ett uppdrag att inrétta och forvalta en nationell digital plattform for Gppet
tillgdngliga svenska vetenskapliga tidskrifter. Vad giller vetenskapliga
bocker har Kungl. biblioteket visat att den dppna tillgdngen bidrar till 6kad
spridning och anvindning, exempelvis i undervisningen. En 6ppet till-
géinglig digital version av boken kan, bl.a. genom att underlétta text- och
datautvinning, dven fungera som vérdefullt komplement till den tryckta
utgévan.

Sammantaget visar de resultat och analyser som hittills har redovisats av
Kungl. biblioteket och Vetenskapsradet pa behovet av att larosdten och
forskningsfinansidrer tar fortsatt gemensamt ansvar for att verka for att den
nationella riktningen for dppen tillgang f6ljs och uppnas. Genom sin langa
erfarenhet av att frimja omstéllningen till 5ppen vetenskap har forsknings-
biblioteken en fortsatt stor betydelse for att tillhandahalla stod och service
i larosétenas arbete. Ett antal utmaningar har ocksé identifierats. Det &r
angeldget att pa ett samlat sétt folja upp och méta det nationella arbetet for
ett oppet vetenskapssystem. Det dr dven av stor betydelse att forsknings-
finansiédrers och larosdtens principer for 6ppen tillgang till publikationer
och forskningsdata harmoniseras, sa l&ngt det ar mdjligt. For att underlatta
den Oppet tillgdngliga publiceringen av vetenskapliga bocker finns sér-
skilda behov av stdd fran forskningsfinansiérer och larosdten. Léroséten
och forskningsfinansidrer har dven ett ansvar for att utforma tydliga
incitament som fradmjar Sppen vetenskap. For att méta dessa olika utma-
ningar och for att pdskynda omstillningen till ett 6ppet vetenskapssystem
avser regeringen att fortydliga befintliga samordningsuppdrag till Kungl.
biblioteket och Vetenskapsradet gillande 6ppen tillgang.



11 Samhillsutmaningen
kompetensforsorjning och arbetsliv

Svensk vélfard av hog kvalitet som ér tillgdnglig for alla &r beroende av
vélutbildad personal och ett hallbart arbetsliv. Inom bade offentlig och
privat sektor dr tillgangen till ritt kompetens en forutséttning for att kunna
garantera hog kvalitet, fortsatt utveckling och tillvaxt i hela landet. I dag
finns stor brist p& utbildad personal inom ménga omraden pé alla utbild-
ningsnivaer. Att ménniskor lever ldngre och fler fods innebédr att utma-
ningarna med kompetensforsorjning okar ytterligare da férre ska forsorja
fler, samtidigt som behovet av personal med ritt kompetens och utbildning
fortsatt kommer vara stort. Detta géller inte minst i vissa regioner och
landsbygder. Vidare innebar samhéllets och arbetslivets fordndrings- och
utvecklingstakt ett 6kat behov av mojligheter till kompetensutveckling och
omstéllning. For att mota behoven pa framtidens arbetsmarknad behdver
tillgang till kompetensutveckling, dar validering ingar for strategisk kom-
petensutveckling, mojliggéras under hela arbetslivet. Dessutom behdver
det bli mer attraktivt att utbilda sig till bristyrken, arbetslivet behdver bli
mer hallbart och mojligheterna till vidareutbildning for anstéllda samt
verksamhetsforlagd utbildning och andra former av ldrande i arbete
behover forbattras. For individen dr mojligheten till utbildning och larande
i ett livslangt perspektiv, dven hogre upp i dldrarna, en viktig faktor for att
oka forutséttningarna for ett langt och héllbart arbetsliv. Globalisering,
digitalisering, automatisering och omstruktureringar stéller dven krav pa
fornyelse och utveckling av hela utbildningssystemet. For att mota be-
hovet av livslangt larande for yrkesverksamma med olika férkunskap och
krav pé flexibilitet i tid och rum, krdvs nya sétt att sprida kunskap och 6kat
nyttjande av digitaliseringens mdjligheter inom utbildningen. I denna
proposition behandlas fraimst hogskolans roll fér samhéllets kompetens-
forsorjning.

Regeringen har tagit initiativ till ett flertal insatser som ska bidra till
stiarkt kompetensforsorjning och 6kade mdjligheter till livslangt larande
och omstéllning i bade niringsliv och offentlig sektor, i hela landet och for
studier hogre upp i dldrarna. Exempel pé insatser dr att omfattande resurser
satsats pa utbyggnad av hogskoleutbildningar i hela landet, bade langre
utbildningar, kortare kurser och insatser for vidareutbildning. God tillgang
till hogre utbildning av hog kvalitet i hela landet dr en forutsittning for att
utbildad personal till vilfard och néringsliv ska finnas dven utanfor stor-
stadsregionerna. Detta krivs for 6kad trygghet och 6kade mojligheter for
manniskor ndr arbetsmarknaden fordndras, och for att hela landet ska
kunna vixa. Tillgdngen till kompetens péverkas dock av en social sned-
rekrytering till hogskolan. Det &r fortfarande dubbelt sa vanligt att studera
vidare om fordldrarna har hogskoleutbildning. Hur méanga som studerar
vidare skiljer sig ocksé avsevirt at geografiskt over landet. Jamlikhets-
kommissionen konstaterar i sitt betdinkande En gemensam angeldgenhet
(SOU 2020:46) att en viktig atgdrd for att motverka den sociala sned-
rekryteringen har varit utbyggnaden av hogskolan. Nar behoven av vidare-
utbildning och livslangt larande 6kar sé dr det viktigt att dessa mojligheter

Prop. 2020/21:60

103



Prop. 2020/21:60

104

till utbildning av hog kvalitet finns 1 hela landet och att larosétena far
tydligt ansvar for livslangt ldrande.

Inom vilfardsomradena skola och hilso- och sjukvérd &r kompetens-
forsorjningen en stor utmaning. Regeringen har gjort stora satsningar pa
utbyggnad av utbildningar inom dessa omréden i syfte att mota samhéllets
behov. Brist pé ldrare med utbildning pa forskarniva som kan undervisa pé
dessa utbildningar har dock visat sig vara ett hinder nér ldrosdtena ska
genomfora utbyggnaderna och sékra kvaliteten i utbildningarna. Dérfor ar
det angelidget med insatser for att 6ka tillgdngen till hogskoleldrare med
utbildning pa forskarniva inom dessa omraden. Praktiknédra forskning som
stirker den vetenskapliga grunden i skolan kan ytterligare bidra till hog
kvalitet inom lararutbildningen samt till yrkesverksamma lérares utveck-
ling. Det finns &ven ett behov av att utveckla styrningen av lérar- och
hilso- och sjukvardsutbildningar. Den nuvarande styrningen &r inriktad pa
antal nybdorjarplatser och har inte resulterat i motsvarande méangd exami-
nerade. For att béttre mota samhaéllets behov ska styrningen dérfor i stillet
ske genom att regeringen anger mal for antal examina per larosite och
foljer upp respektive ldarosites méluppfyllelse inom ramen for myndig-
hetsstyrningen, se vidare i avsnitt 14. I frdga om lararutbildningarna pagér
ocksa ett reformarbete i syfte att 6ka kvaliteten, bl.a. genom att kraven pa
utbildningen skérps och antagningskraven hdjs. Darutdver infors fler lirar-
ledda timmar och kopplingen mellan teori och praktik stirks samt fokus
pa metodiken Okar.

Att det finns tillrickligt ménga med utbildning pa forskarniva ar viktigt
for Sverige som kunskapsnation och for svensk konkurrenskraft. Komp-
lexa samhillsutmaningar, en 6kad digitalisering och hoga krav pa inno-
vation skapar stort behov av spetskompetens i form av vélutbildad arbets-
kraft. Tillgang till personer med utbildning pa forskarniva &r ocksa viktigt
for hogskolans egen kompetensforsorjning och for kvaliteten i den hogre
utbildningen. For att universitet och hdgskolor ska vara attraktiva arbets-
givare och for att en framtida karridr som forskare ska vara ett attraktivt
val behdvs trygga studie- och arbetsvillkor. Det finns tydliga jamstélld-
hetsaspekter pa fragan om kompetensforsorjning. Det handlar bl.a. om
konsbundna yrkes- och studieval samt tillgdng och incitament till kom-
petensutveckling oavsett individuella forutsdttningar. Om studenter véljer
bort utbildningar mot kvinno- eller mansdominerande yrken forsvérar
detta kompetensforsorjningen till ett flertal yrken. For hogskolans kom-
petensforsorjning behovs det atgérder for att tillvarata bade kvinnors och
méns kompetens.

Arbetslivets utformning har betydelse for sambhéllets utveckling. Det
behdvs darfor mer kunskap for att klara av att mota forandringar som foljer
av globalisering, digitalisering, automatisering och annan omstrukture-
ring. Ett hallbart arbetsliv framjar hélsa och att dldre kan och vill arbeta
hogre upp i aldrarna. Det forutsitter 6kad kunskap om friskfaktorer i
arbetslivet, for att motverka ohélsa och sjukskrivning. Vidare behdvs 6kad
kunskap om arbetsmiljons positiva effekter pd produktivitet, kvalitet,
innovation, larande och 16nsamhet. Forskningen kan &ven bidra med viktig
kunskap om arbetslivet utifran sirskilda individer och gruppers villkor och
forutsittningar, t.ex. utifran socioekonomiska faktorer och ur ett genus-,
jamstdlldhets- och likabehandlingsperspektiv. Denna kunskap ar viktig for
Sverige, liksom den &r globalt.



For att méta utmaningarna i frdga om kompetensforsorjning och
arbetsliv 1dmnas nedan ett lagforslag som fortydligar hogskolans ansvar
for livslangt ldrande. Vidare presenteras satsningar som svarar mot
behoven av dels fler utbildade pé forskarniva, dels dkad kunskap om
arbetslivet. Aven atgirder for att hogskolan ska vara en jimstilld samt
trygg och attraktiv arbetsplatsplats &r centrala for hogskolans kompetens-
forsorjning.

11.1 Hogskolelagen behover fortydligas 1 friga om
hogskolans ansvar for livsldngt ldrande

Det finns en internationellt samstdmmig syn pa att framtidens arbetsmark-
nad med 6kad digitalisering, 6kad internationalisering och en arbetskraft
som arbetar langre upp i &ldrarna kommer att stélla storre krav pa kom-
petensutveckling under arbetslivets géng.

Regeringen genomfor den pensionsdverenskommelse som Pensions-
gruppens partier ingick under 2017 i syfte att sdkra langsiktigt hojda och
trygga pensioner (dnr S2017/07369). Overenskommelsen inkluderar en
successivt 0kad pensionsalder vilket pa sikt kommer att innebdra ett
successivt langre arbetsliv. I regeringens proposition En riktalder for hojda
pensioner och foljsamhet till ett ldngre liv (prop. 2018/19:133) framhaélls
bl.a. att ett hallbart arbetsliv forutsétter utbildnings- och arbetsmarknads-
relaterade dtgirder som forbéttrar mojligheterna for vidareutbildning och
karridrvaxling.

Forédndrade forutsittningar pa arbetsmarknaden, dar manniskor i hogre
utstrickning kommer att behdva omskola eller vidareutbilda sig, gor ocksé
att de ekonomiska villkoren for studier hogre upp i &ldrarna behover for-
battras. Darfor remitterade Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
i december 2019 promemorian Bittre studiestod till dldre (U2019/04318)
med forslag till atgirder inom studiestodssystemet for att frimja om-
stdllning och vidareutbildning hégre upp i aldrarna. I promemorian fore-
slas bl.a. att aldersgrénsen for rétt till studiemedel hojs fran 56 till 60 &r. I
budgetpropositionen for 2021 berdknas medel som mdjliggdr hojda alders-
granser for ritt till studiemedel och studiestartsstod samt &ndrade ater-
betalningsregler. Regeringen avser att aterkomma med sddana forslag i
frdga om studier som bedrivs fr.o.m. 2022.

Ldrosdtenas utbildningsutbud ska svara mot flera olika behov

Utbildningsutbudet vid universitet och hogskolor ska svara mot savil
studenternas efterfragan som arbetsmarknadens behov. Hogskolans utbild-
ningar ska mdta arbetsmarknadens och samhillets behov pé lang sikt, och
larosdtena har en unik formaga att genom sin forskning och tillgang till ny
kunskap utveckla utbildningar som paverkar och fornyar den framtida ar-
betsmarknaden pa savél nationell, regional som global nivd. Manga
ménniskor anviander hogskolan inte bara for en forsta grundutbildning,
utan aterkommer senare i livet till nya studieperioder, exempelvis for fort-
bildning eller omstillning. I en studie som dévarande Hogskoleverket
gjorde 2012 (Hogskoleverket, 2012:2) framkom att mer dn 40 procent av
dem som studerat i hogskolan aterkom till nya studier efter en kortare eller
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langre period. Det &r fler kvinnor &n mén som aterkommer till hogskolan
for att studera efter en tids franvaro och det &r dven fler kvinnor d4n mén
som tar ut dubbla examina.

Det livsldnga ldrandet sker bade inom det formella, icke-formella och
informella larandet. Inom det formella larandet sker livslangt ldrande inom
flera olika utbildningsformer, bl.a. hogskolan. Styr- och resursutredningen
pekar i sitt betdnkande Samordnad och dialogbaserad styrning av hog-
skolan (SOU 2019:6) pa att framtidens arbetsmarknad med okad digitali-
sering och en arbetskraft som arbetar ldngre upp i aldrarna kommer att
stilla hogre krav pa att universitet och hogskolor ska ta ett stérre ansvar
for yrkesverksammas kompetensutveckling, &dven i fraga om omstéillning
pa arbetsmarknaden. Att tydliggdra detta ansvar var ocksd en rekom-
mendation som Riksrevisionen gav utifrdn sin granskning av livslangt
larande (RiR 2016:15). Ett liknande behov har dven patalats av den block-
overskridande arbetsgrupp som star bakom pensionséverenskommelsen.
Riksrevisionen konstaterade att larosdtenas uppdrag att tillhandahalla
utbildningar som é&r attraktiva for yrkesverksamma var otydligt. Riks-
revisionen ansdg vidare att larosdtena hade svart att identifiera behov av
fortbildning och att kunskapen om denna efterfrigan dérmed var be-
grinsad. Aven i de fall dir det fanns ett identifierat behov fanns det enligt
Riksrevisionen bristande incitament for att tillhandahélla ett sadant utbild-
ningsutbud. Regeringen angav i sitt svar till riksdagen (skr. 2016/17:/67)
att regeringen inte kunde bedoma Riksrevisionens rekommendation med
hinvisning till att forslagen i betinkandet Hogre utbildning under tjugo ar
(SOU 2015:70) fortfarande bereddes inom Regeringskansliet. Regeringen
aterkom till fragan om livslangt ldrande i direktiven till Styr- och resurs-
utredningen (dir. 2017:46) och gav utredaren i uppdrag att foresla hur
styrningen bor utvecklas for att sékerstdlla att olika gruppers utbild-
ningsbehov kan tillgodoses, sédrskilt nar det giller mojligheten till ett livs-
langt larande.

Hogskolans ansvar for fortbildning och vidareutbildning dr inte lingre
reglerat

Mellan 1993 och 2007 reglerades i 1 kap. 7 § hogskolelagen att hogskole-
utbildning skulle omfatta sévél grundldggande hogskoleutbildning som
forskarutbildning och att det i den grundldggande utbildningen &ven ingick
fortbildning och vidareutbildning. Nér en ny utbildnings- och examens-
struktur skulle inféras for svensk hogre utbildning utfasades begreppet
grundutbildning och 7 § &ndrades sa att det i stillet stélls krav pa att utbild-
ningen ska ges pa grundniva, avancerad nivd och forskarniva (proposi-
tionen Ny vérld — ny hogskola, prop. 2004/05:162). I samband med detta
slopades den tidigare regleringen om att fort- och vidareutbildning skulle
ingd i grundldggande utbildning.

Skilet for att ta bort bestimmelsen om att det i hgskoleutbildning dven
ingar fortbildning och vidareutbildning var att det ansdgs rymmas inom
uppgiften att bedriva utbildning. I propositionen framhalls att hdgskole-
utbildning bedrivs i form av kurser som ingér i ett program eller som valts
fritt av studenten och att begreppen fortbildning och vidareutbildning
snarare uttrycker individens avsikt med studierna adn definierade, egna
utbildningskategorier (prop. 2004/05:162 s. 201). Fortbildning utgdor alltsé



inte en egen kategori av utbildningar. Styr- och resursutredningen anség

att &ven om det inte enkelt gar att identifiera utbildning for fortbildning i

utbildningsutbudet, sd bor larosdtenas ansvar for denna tydliggoras.

Utredningen séag ett behov av reglering da det bl.a. anségs forstirka det

politiska signalvédrdet av fortbildning och bidra till att lyfta frdgan i

larosdtenas prioriterings- och uppfoljningsarbete.

Styr- och resursutredningen ansag att livslangt lirande ar ett brett
begrepp som kan sorteras i fyra kategorier utifran syftet med ldrandet, &ven
om kategorierna till viss del 6verlappar varandra:

— Fortbildning: arbetstagarens behov att utbilda sig for att kunna utfora
samma arbetsuppgifter, vilka bedéms utvecklas och krdva hogre kom-
petens.

— Vidareutbildning: arbetstagarens behov att utbilda sig for att kunna
utfora nya arbetsuppgifter hos arbetsgivaren.

— Karridrvaxling: individens behov av att utbilda sig for att byta karridr.

— Bildning: individens behov av att utbilda sig for personlig utveckling.

I de tva forsta kategorierna dr det relationen mellan arbetsgivare och
arbetstagare som stir i fokus, medan de tva senare &r kopplade till
individen som har eget intresse av ett livslangt larande.

Styr- och resursutredningens forslag att det i hogskolelagen ater regleras
att det i utbildning pa grundnivé och avancerad niva dven ingar fortbild-
ning och vidareutbildning har vidareutvecklats i en inom Regeringskans-
liet (Utbildningsdepartementet) framtagen departementspromemoria som
har remitterats, se avsnitt 3.

11.1.1  Forslag till en ny bestimmelse om livslingt
lirande

Regeringens forslag: I hogskolelagen ska det anges att hogskolorna i
sin verksamhet ska frdmja ett livslangt ldrande.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att det i hogskolelagen ater regleras att det i utbild-
ning pé grundniva och avancerad niva dven ingér fortbildning och vidare-
utbildning.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr splittrat. Flera remissinstanser
tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Det géller bl.a. Riks-
revisionen, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Sveriges lantbruks-
universitet, Arbetsgivarverket, Socialstyrelsen, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Svenskt Néringsliv, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (Saco), Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Vinnova.

Riksrevisionen papekar att forslaget ér i linje med den rekommendation
som Riksrevisionen ldmnade till regeringen i sin granskning om det livs-
langa ldrandet. Géteborgs universitet anser att det finns ett behov av att
tydliggora i vilken utstrickning det dr ldrosdtenas ansvar att tillgodose
behovet av fort- och vidarebildning i samhéllet. Arbetsgivarverket anser
att forslaget ligger i linje med Arbetsgivarverkets arbete med att framja ett
langt och hallbart arbetsliv.
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Ett mindre antal remissinstanser tillstyrker forslaget men efterfragar en
tydligare konsekvensanalys, t.ex. Saco, Telefonaktiebolaget L M Ericsson
och Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling. Saco anser t.ex. att
det dven krivs ekonomiska resurser.

Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) anser att forslaget ar for
sndvt och att den forfattningstext som tas fram darfor behdver ges en
bredare innebdrd.

Flera remissinstanser har invéindningar mot forslaget och avstyrker det.
Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) avstyrker forslaget och papekar bl.a. att
finansieringen inte &r tillfyllest i dagens ldge och att medel for fortbildning
och vidareutbildning och medel for att erbjuda nétbaserad fritt tillgénglig
utbildning maste tillféras. Karolinska institutet (KI) m.fl. avvisar att fort-
och vidarebildning ska regleras i hdgskolelagen och anfor att utredningen
inte &r tydlig med vilka brister som behover atgérdas och dérfor ifragasitts
behovet av ytterligare reglering. Universitetskanslersimbetet avstyrker
forslaget da det varken tydliggér vad ldrosdtenas ansvar ér eller hur
resurser ska prioriteras, exempelvis i vilken utstrickning detta bor ske.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Remissutfallet dr, i likhet med remissutfallet av-
seende utredningens forslag, splittrat. Remissinstanserna ldmnar snarlika
synpunkter pd promemorians forslag som pa utredningens forslag.

Flera remissinstanser tillstyrker eller har inget att invinda mot det
remitterade forslaget. Det giller bl.a. Lunds universitet, Géteborgs univer-
sitet, Chalmers tekniska hogskola AB, Arbetsgivarverket, Socialstyrelsen,
Universitets- och hogskolerddet (UHR), LO, Svenskt Néringsliv, TCO och
SKR.

Gateborgs universitet anser att det finns ett behov av att tydliggora i
vilken utstrdckning det &r larosétenas ansvar att tillgodose behovet av fort-
och vidarebildning i samhéllet. Sveriges universitetsiirare och forskare
(SULF) tillstyrker forslaget, men anser att det maste atfoljas av resurs-
forstdrkningar. Sveriges forenade studentkdrer (SFS) tillstyrker forslaget
att skriva in 1 hogskolelagen att larosétena ska frémja ett livslangt larande.
SFS framhéller dock att den enskilt viktigaste atgérden som Styr- och
resursutredningen foreslér for att framja ett livslangt larande, &r att dverge
den prestationsbaserade delen av utbildningsanslagen som baseras pa
studenternas helarsprestationer.

Flera remissinstanser har invindningar mot forslaget och avstyrker det,
bl.a. KI, KTH, Uppsala universitet och Universitetskanslersimbetet. KTH
avstyrker forslaget om inte ytterligare finansiering for fortbildning och
vidareutbildning tillférs. Uppsala universitet anser att det inte tydligt fram-
gér vilka brister som behover atgardas vad géller fort- och vidareutbildning
samt livslangt larande. Universitetskanslersimbetet avstyrker forslaget da
det varken tydliggdr vad ldrosédtenas ansvar dr eller hur resurser ska
prioriteras, exempelvis i vilken utstrickning detta bor ske.

Skilen for regeringens forslag: Styr- och resursutredningen har fore-
slagit att det i hogskolelagen ater ska regleras att det i utbildning pé grund-
niva och avancerad nivé dven ingér fortbildning och vidareutbildning. Som
namnts avses med fortbildning arbetstagarens behov att utbilda sig for att
kunna utféra samma arbetsuppgifter, vilka bedoms ha utvecklats och kra-
ver hdgre kompetens. Vidareutbildning tar sikte pa arbetstagarens behov
att utbilda sig for att kunna utféra nya arbetsuppgifter hos arbetsgivaren.



Regeringen delar den beddmning som gors i promemorian, dvs. att forsla-
get dr for snévt. En ny bestimmelse behover utformas sé att den aterspeg-
lar en modernare syn av behoven pa en fordnderlig arbetsmarknad. I en
internationell kontext anvdnds begreppet livsldngt ldrande t.ex. av
UNESCO. Begreppet finns bl.a. omndmnt i Agenda 2030 ddr mal nummer
fyra innehaller en skrivning om att fraimja livslangt ldrande for alla.
Begreppet forekommer dven inom EU och i nationell reglering. Under
hosten 2015 inforde regeringen en nationell referensram for kvalifika-
tioner for livslangt larande i enlighet med Europaparlamentets och radets
rekommendation om en europeisk referensram for kvalifikationer for
livslangt larande (EUT C 111, 6.5.2008). Den nationella referensramen &r
reglerad i férordningen (2015:545) om referensram for kvalifikationer for
livslangt larande. Syftet med referensramen é&r att underlitta jamforelser
nationellt och internationellt av vilka nivéer sidana kvalifikationer mot-
svarar 1 fraga om kunskaper, fardigheter och kompetenser for att dar-
igenom framja livslangt larande och forbéttra anstillningsbarhet, rorlighet
och social integration for arbetstagare och studerande inom EU. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det dr lampligare att anvdnda begreppet
livslangt larande i lagtexten dn begreppen fortbildning och vidareutbild-
ning. Begreppet livsldngt ldrande omfattar, utdver fortbildning och vidare-
utbildning, dven karridrvéxling, som avser individens behov av att utbilda
sig for att byta karridr, samt bildning, som asyftar individens behov av att
utbilda sig for personlig utveckling.

Ett antal remissinstanser, bl.a. K7, ar kritiska till att det ska infGras en
bestimmelse om ldrosétenas ansvar att frimja det livsldnga larandet. KI
anser att promemorian inte &r tydlig med vilka brister som behdver at-
gérdas och dérfor ifragasitter KI behovet av ytterligare reglering for hog-
skolesektorn. Som framfors i bdde promemorian och utredningens betén-
kande och i linje med vad som tidigare framforts av Riksrevisionen, anser
regeringen dock att det finns ett behov av att tydliggéra larosdtenas ansvar
for t.ex. fortbildning och vidareutbildning genom reglering i hogskole-
lagen. I pensionsdverenskommelsen framhalls behovet av forbéttrade
mdjligheter for vidareutbildning och karridrvaxling. Framtidens arbets-
marknad med 6kad digitalisering, 6kat behov av hogskoleutbildade inom
exempelvis hélso- och sjukvard och teknik, 6kad internationalisering och
en arbetskraft som arbetar ldngre upp i aldrarna kommer att stélla storre
krav pa kompetensutveckling under arbetslivets gang. Regeringen be-
domer att efterfragan av fortbildning och vidareutbildning samt karriér-
vixling pd eftergymnasial nivd kommer att 6ka. En bestimmelse om
larosdtenas ansvar att frimja livslangt ldrande bedéms bidra till att lyfta
frégan i larosétenas prioritets- och uppfoljningsarbete.

Universitetskanslersimbetet framfor att forslaget varken tydliggor vad
larosétenas ansvar dr eller hur resurser ska prioriteras, exempelvis i vilken
utstrickning detta bor ske. Som anges 1 promemorian var skilet for att ta
bort bestimmelsen i1 hogskolelagen om att det i hogskoleutbildning dven
ingdr fort- och vidareutbildning att sddan utbildning anségs rymmas inom
uppgiften att bedriva utbildning. Den bestimmelse som foreslds innebér
séledes inte ndgon ny uppgift for larosétena, utan den utgor ett tydlig-
gorande av att larosdtena har denna uppgift. Regeringen gor bedomningen
att ett utpekande av larosdtenas ansvar i hogskolelagen bor underlétta laro-
sdtenas langsiktiga planeringsforutséttningar avseende larosétenas priori-
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terings- och uppfoljningsarbete och klargéra deras ansvar gentemot
studenter och arbetsgivare.

Béde remissinstanser som tillstyrker och avstyrker forslaget i prome-
morian efterfragar forbittrade ekonomiska incitament for att bedriva
utbildning som svarar upp mot det livslanga ldrandet. Regeringen har i den
sjunde extra dndringsbudgeten under 2020 (prop. 2019/20:16) samt i
budgetpropositionen for 2021 tillfért medel for livsldngt ldrande, korta
kurser och utbildning pa avancerad niva. Styr- och resursutredningens
forslag om resurstilldelningen till utbildning pa grundniva och avancerad
niva behandlas ddremot inte i denna proposition utan i ett annat samman-
hang.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att hogskolelagens bestam-
melser ska fortydligas pa ett sitt som harmonierar med den terminologi
som numera anvands savil i den nationella regleringen i dvrigt som i
internationella sammanhang. Det foreslas saledes att det i hogskolelagen
ska anges att hogskolorna i sin verksamhet ska frimja det livslanga ldran-
det.

11.2 Satsningar pé forskning och innovation

11.2.1  Forskarskolor for 6kad kvalitet i larar- respektive
hilso- och sjukvardsutbildningar

Bade hilso- och sjukvérden och skolvisendet har stora behov av personal
och dr dirfor beroende av en vilfungerande kompetensforsorjning. For att
oOka tillgdngen pa utbildad personal inom dessa verksamheter har univer-
sitet och hogskolor tillforts medel for utbyggnad av hilso- och sjukvérds-
utbildningar samt till ldrar- och forskolldrarutbildningar. For att forbéttra
larosdtenas mojligheter att genomfoéra utbyggnaderna och sékra kvaliteten
i utbildningarna ar det mycket angeldget att insatser gors for att oka till-
gangen pa larare med utbildning pé forskarnivd som kan undervisa pa
dessa utbildningar. Att studenter genomgar utbildning med tydlig forsk-
ningsanknytning &r viktigt for utbildningarnas kvalitet och innebér att
studenterna tar med sig ett vetenskapligt forhallningssitt d&ven ndr de
intrdder i arbetslivet. Ddrmed bidrar de till att stirka den vetenskapliga
grunden for verksamheten i héilso- och sjukvarden respektive inom skol-
viasendet. Lirosdtenas forskningsanslag dr en viktig forutsittning for
utbildningarnas kvalitet, men regeringen anser att det &ven behovs riktade
insatser pé forskarskolor.

For lararutbildningarna har medel till forskarskolor for anstdllda vid
universitet och hogskolor tillforts fran och med 2017 och omfattar i dag
90 miljoner kronor. Vetenskapsradet har i uppdrag att utlysa medel for
forskarskolor samt bedéma och besluta om vilka larosdten som ska
tilldelas medel. Hosten 2019 beviljades sju ansdkningar om forskarskolor.
Mot bakgrund av den fortsatta utbyggnad av lararutbildningarna som sker
for att mota lérarbristen finns ett stort behov bland fler laroséten att stirka
sin kompetensforsorjning inom lararutbildningen. Universitetskanslers-
dmbetet har ocksa i nationella utvirderingar av lararutbildningar visat att
det vetenskapliga forhéllningssittet behover stirkas vid manga utbild-



ningar. Detta dr viktigt for att frimja hojda kunskapsresultat i skolan, var-
for satsningen behover forstarkas.

I budgetpropositionen for 2021 foreslar och berdknar regeringen en
okning av Vetenskapsradets anslag for forskning med 1 110 miljoner
kronor 2021, 1 174 miljoner kronor 2022, 1 270 miljoner kronor 2023 och
1 505 miljoner kronor 2024. Inom ramen for denna 6kning boér 35 miljoner
kronor 2021, 40 miljoner kronor 2022, 50 miljoner kronor 2023 och 50
miljoner kronor 2024 avsittas for forskarskolor riktade mot lirare pa
lararutbildningarna.

Aven vid hilso- och sjukvérdsutbildningarna finns behov av fler lirare
med utbildning pa forskarniva for att stirka forskningsanknytningen och
uppnd hogre kvalitet samt for att sikra kompetensforsorjningen av fors-
kare pé ldrositena. Darfor bor medel pd motsvarande sétt avséttas for
finansiering av forskarskolor for 6kad forskningsanknytning av berdérda
hélso- och sjukvardsutbildningar.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsdokning for forskning avsétts
55 miljoner kronor 2022, 65 miljoner kronor 2023 och 65 miljoner kronor
2024 for forskarskolor riktade mot ldrare pa hédlso- och sjukvardsutbild-
ningar.

11.2.2  Forskarskola for yrkesverksamma
folkhogskollirare

Regeringen har under denna och forra mandatperioden genomfort en
historiskt stor utbyggnad av folkhdgskolan. Att expandera folkhdgskolan
innebér dock inte bara en mdjlighet utan &ven en utmaning for landets
folkhdgskolor att upprétthalla kvaliteten pa verksamheten. Utbyggnaden
behover darfor atfoljas av satsningar pa utbildningens kvalitet och veten-
skapliga grund samt folkhdgskolldrarnas profession. Folkhogskolans
deltagarsammanséttning har dartill forandrats under en langre tid, med en
okande andel deltagare med funktionsnedséttning, deltagare som é&r utrikes
fodda och har en kort tidigare utbildning. Den fOrdndrade deltagar-
sammanséttningen stéller nya krav pé utbildningsformen och pa kunskaper
om den.

Linkopings universitet bor fa i uppdrag att inrétta en forskarskola som
mojliggdr for yrkesverksamma folkhdgskolldrare som uppfyller behorig-
hetskraven for utbildning pa forskarniva att genomgé en utbildning pa
forskarniva och né en licentiatexamen parallellt med fortsatt arbete inom
folkhogskolan. Forskarskolan kan bidra till en breddning av forsknings-
féltet om folkhdgskolan som utbildningsform samtidigt som utbildnings-
formens vetenskapliga grund och ldrarnas kompetens stérks.

I budgetpropositionen for 2021 foresldr och berdknar regeringen en
okning av LinkOpings universitets anslag for forskning och utbildning pa
forskarnivd med 2 miljoner kronor arligen 2021-2024 for en forskarskola
riktad till yrkesverksamma folkhdgskollérare.

11.2.3  Stiarkt vetenskaplig grund i skolan

Av skollagen (2010:800) framgér att utbildningen inom skolvdsendet ska
vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. En vetenskaplig grund
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innebér att tillgidnglig relevant forskning anvinds av ldraren i under-
visningen for att soka efter forklaringar och orsakssamband, bade nar det
géller undervisningens innehéll och dess metoder. Ett viktigt verktyg for
att stirka den vetenskapliga grunden i skolan &r genom praktiknéra forsk-
ning. Utgangspunkten for praktiknéra forskning ar professionens behov av
kunskap om larande och undervisning i ett visst &mne eller amnesomrade
och att den kunskap som genereras ska ha direkt nytta och anvéndbarhet i
verksamheten. Resultaten av sddan forskning kan bidra till yrkesverk-
samma ldrares professionsutveckling och en hogre kvalitet inom lérar-
utbildningen, dér elevernas resultat forbattras och kompetensforsorjningen
starks. Satsningar pa praktikndra skolforskning ar ett viktigt bidrag till att
stirka Sverige som kunskapsnation, vilket ger forutsittningar for att
utveckla undervisningen och stirka svensk skola.

Férséksverksamheten med praktiknéra forskning permanentas

En forutsittning for den praktiknéra forskningen &r att det finns en ldng-
siktig och hallbar samverkan mellan lararutbildningen och skolhuvudman.
Praktiknéra forskning i samverkan &r en viktig pusselbit for att bidra till
kompetensforsorjningen inom lérarutbildningen dé lararutbildare forskar
mitt i undervisningsvardagen tillsammans med ldrare i skolan och for-
skolan samtidigt som deras vetenskapliga kompetens stirks. Etablerade
samverkansstrukturer utgér ocksd grunden for andra relaterade sam-
arbeten, t.ex. kring arbetsintegrerad ldrarutbildning, verksamhetsforlagd
utbildning (VFU), lararstudenters examensarbeten och professionens ut-
veckling.

Under 2017-2021 pégér en forsoksverksamhet som syftar till att
utveckla och prova olika modeller for langsiktig samverkan mellan uni-
versitet och hdgskolor och huvudmén inom skolvisendet kring praktiknira
forskning. En forsta utvirdering fran 2018 visar att samtliga 25 l4roséten
som deltar har slutit avtal kring samverkan med en eller flera skol-
huvudmén och s.k. ULF-avtal har slutits mellan l4roséiten och skolhuvud-
mén. Samverkan har anpassats efter lokala och regionala behov och forut-
sattningar och omfattar forsknings- och utvecklingsverksamhet men ocksa
delade anstéllningar dér ldrare arbetar bade i skolan och vid ett universitet
eller hogskola. Detta stirker metodiken inom ldrarutbildningarna och
forskningskompetensen i skolvisendet samt kopplingen mellan teori och
praktik.

Regeringen beddmer att satsningen har métt forvéntningarna och har
stora mojligheter att utvecklas varfor den bor fortsitta samt tillforas ytter-
ligare medel. Det innebar att fler skolhuvudméan kommer att kunna delta
och att samarbetsavtalen mellan laroséten och skolhuvudmaén kan bli mer
stabila och langsiktiga.

I budgetpropositionen for 2021 foresldr och berdknar regeringen en
okning av universitets och hogskolors anslag till forskning och utbildning
pa forskarnivd med 1 270 miljoner kronor 2021, 913 miljoner kronor 2022,
943 miljoner kronor 2023 och 953 miljoner kronor 2024. Inom ramen for
denna 6kning avsitts 10 miljoner kronor 2021, 10 miljoner kronor 2022,
20 miljoner kronor 2023 och 20 miljoner kronor 2024 for praktiknira
forskning.



Skolforskningsinstitutet forstdirks

For att stirka och tydliggora den praktikndra forskningen om skolan
inrdttades 2015 Skolforskningsinstitutet med dndamaélet att bidra till att
verksamma inom skolvidsendet ges goda forutséttningar att planera, ge-
nomfora och utvdrdera undervisningen med stod av vetenskapligt under-
byggda metoder och arbetssétt.

Viktiga delar av myndighetens uppgifter ar att identifiera omrdden inom
skolvdsendet dér relevant praktiknéra forskning saknas och att utlysa och
fordela medel for praktikndra forskning av hogsta vetenskapliga kvalitet.
Regeringen bedomer att de tydliga krav pé relevans och de praktikndra
avgransningar som utmérker Skolforskningsinstitutets utlysningar har
varit framgangsrika och bidragit till att skapa ett storre fokus pa den
praktiknédra forskningen i allménhet.

Aven om skolforskning #r ett omfattande forskningsomride forskas det
i liten utstrackning om vuxenutbildning och vuxnas larande. I ljuset av de
omfattande statliga satsningarna p& vuxenutbildning de senaste aren inom
bl.a. kunskapslyftet, beh6vs mer forskning sé att kvalitet och evidens kan
sékerstdllas och utvecklas framgent ocksa inom vuxenutbildningen.

I budgetpropositionen for 2021 foreslér och berdknar regeringen medel
till anslaget 1:12 Praktiknédra skolforskning. Anslaget disponeras och
fordelas av Skolforskningsinstitutet. Inom ramen for anslaget bor 13,5
miljoner kronor 2022, 17,5 miljoner kronor 2023 och 17,5 miljoner kronor
2024 avsittas for att 6ka den vetenskapliga grunden i undervisningen.

11.2.4  Nationella forskningsprogrammet om
arbetslivsforskning forstirks

I den forskningspolitiska propositionen 2016 (Kunskap i samverkan — for
samhéllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft, prop. 2016/17:50)
presenterades ett tiodrigt nationellt forskningsprogram om arbetslivs-
forskning. Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard (Forte) ansvarar
for programmet och har tagit fram en strategisk forskningsagenda efter
samrad med AFA Forsékring, Forskningsradet for miljo, areella niringar
och samhillsbyggande (Formas), Vetenskapsradet och Verket for inno-
vationssystem (Vinnova). Finansiering sker utifran tre utpekade priorite-
ringar: att skapa ett hallbart och inkluderande arbetsliv, att frimja goda
arbetsforhéllanden och att astadkomma ett hédlsofraimjande arbetsliv. Inom
programmet frimjas tvarvetenskap, fornyelse, 6kad samordning och inter-
nationalisering samt spridning och nyttiggdrande av forskning. Det stdrsta
forskningsdmnet inom arbetslivsforskningen &r samhaéllsvetenskap foljt av
medicin och hdlsovetenskap. De prioriterade omraden som pekades ut nér
programmet inrittades dr fortsatt angeldgna. Aven nya utmaningar ir
angeldgna. Arbetslivsfragor ligger d&ven hogt upp pa den globala forsk-
ningsagendan.

Ett héllbart arbetsliv framjar hilsa, savil fysisk som psykisk, och att
dldre kan och vill arbeta hogre upp i dldrarna. Detta forutsétter att det finns
fordjupad kunskap om vilka incitament den enskilde har for att arbeta
langre. Sambandet mellan anstéllningsform och ohilsa behover studeras
likvdl som sjukfranvarons orsaker. Covid-19-pandemin har dven visat pa
utmaningar och kunskapsluckor i den fysiska, organisatoriska och sociala

Prop. 2020/21:60

113



Prop. 2020/21:60

114

arbetsmiljon. Det behovs dven fordjupade kunskaper om friskfaktorer i
arbetslivet, dar 4ven branschspecifika friskfaktorer belyses. Arbetsmiljons
positiva effekter pa produktivitet, kvalitet, innovation, ldrande och 16n-
samhet bor ocksa studeras. Det behdvs aktuell arbetslivsforskning som
utgar fran sdrskilda grupper, t.ex. vad giller socioekonomiska faktorer,
och olika individers forutséttningar utifrén ett uttalat genus-, jamstalld-
hets- och likabehandlingsperspektiv. Det finns ocksa ett behov av att
studera riskfaktorer som &r sdrskilt forekommande i kvinnodominerade
arbetsmiljoer, samt vilka faktorer i arbetsmiljon som orsakar de sjukdomar
som kvinnor typiskt sett soker exempelvis sjukpenning eller arbetsskade-
ersittning for. Sjukforsékringens och arbetsskadeforsikringens funktions-
satt behover belysas i sddan forskning.

Kompetenskraven pa den svenska arbetsmarknaden har fordndrats de
senaste decennierna till f61jd av strukturella férdndringar som 6kad globa-
lisering, teknikutveckling, migration och demografiska férandringar. Den
svenska arbetsmarknaden ar ocksa i stor utstriackning konssegregerad. Det
forsvarar matchningen pa arbetsmarknaden och det utgdr dven ett hinder
for individuell rorlighet och léser in arbetskraften i olika sektorer. Det be-
hovs kunskap om verkningsfulla metoder for att bryta konssegregeringen.

Forandringstakten pa arbetsmarknaden dr hog och det stiller stora krav
pa savil arbetskraftens omstéllningsférméga som utbudet av fortbildning.
De forédndrade kraven accentuerar behovet av fungerande modeller for
kompetensutveckling och lirande under hela arbetslivet for savél kvinnor
och mén. Strategiska insatser for stirkt kompetensforsorjning och livslangt
larande, dar validering ingér som en viktig bestandsdel, bidrar till att fore-
bygga arbetsloshet samt skapa en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden. Sa-
dana satsningar bidrar dven till att 15sa akuta kompetensforsorjningsbehov
och underldtta en snabb omstéllning pa arbetsmarknaden. Kompetensut-
veckling for yrkesverksamma &r en forutséttning savil for ett konkurrens-
kraftigt ndringsliv och en effektiv offentlig sektor som for ett inkluderande
samhille. Behov av modeller for kompetensutveckling 4r inte minst tydligt
inom vissa sektorer dir det rader stor arbetskraftsbrist, exempelvis inom
vard- och omsorg, utbildningssektorn och inom vissa teknikbranscher.
Gemensamt for dessa branscher &r att de domineras av ettdera konet. Mer
forskningsbaserad kunskap behdvs for att identifiera modeller for
kompetensutveckling och larande i arbetslivet som kan underlétta omstall-
ning, yrkesvaxling och uppgradering av yrkesverksammas kompetens. Sa-
dan kunskap kan &ven bidra till att bryta konssegregeringen pa
arbetsmarknaden.

Regeringen ser utifrdn dessa behov att arbetslivsforskningen bor for-
stirkas. Inom ramen for Fortes anslagsokning for forskning avsétts 20 mil-
joner kronor 2021, 20 miljoner kronor 2022, 40 miljoner kronor 2023 och
40 miljoner kronor 2024 for det nationella forskningsprogrammet om
arbetslivsforskning.

11.2.5 Samverkansprogrammet Kompetensforsorjning
och livslingt liirande

Samverkansprogrammet Kompetensforsorjning och livslangt ldrande ska
bidra till att individer ska vilja och kunna ldra om och kontinuerligt ut-



vecklas, sé att de &r attraktiva pa en arbetsmarknad i férandring. Program-
met syftar vidare till att stdrka m&jligheterna for foretag att véxa i Sverige
genom att kunna attrahera och anstélla den kompetens de behover for att
vara konkurrenskraftiga pd en global marknad, bedriva vérldsledande
forskning och utveckla vérldsledande innovationer.

Samhaéllsutmaningen kompetensforsorjning dr av strukturell karaktér
och for att mota den krévs bl.a. att digitaliseringens mojligheter utnyttjas
pa nya innovativa sitt till insatser for effektivare matchning, vigledning,
validering och attraktion till bristyrken.

Till respektive samverkansprogram har regeringen forordnat ledamdter
till en extern samverkansgrupp for att bl.a. bistd med att identifiera gemen-
samma prioriterade omraden att kraftsamla kring, utifrdn samverkanspro-
grammets tematiska utmaning. Genom inspel frdn samverkansgruppens
medlemmar, litteraturanalys samt diskussioner med foretrédare for Rege-
ringskansliet och for andra myndigheter har samverkansgruppen inom
Kompetensforsorjning och livslangt larande hittills identifierat sju priori-
terade omraden: Sammanhéllen helhet for infrastruktur for livslangt
larande; Digital infrastruktur for livslangt larande; Synliggérande av kom-
petenser och behov; Utbildning for framtida konkurrenskraft; Attityder,
incitament och miljoer for livslangt lirande; Omstillningar, stora etable-
ringar och lagkonjunktur; Attrahera, integrera och behélla kompetens.
Dessa omraden styr samverkansprogrammets arbete och inriktning och &r
utgdngspunkten for programmets arbetsgrupper. Regeringens beslutade
tematiska inriktning for samverkansprogrammet kvarstar dock som &ver-
gripande inriktning och for insatser kopplat till samverkansprogrammet.

11.2.6  Utvecklad samverkan for kompetensforsorjning
och livslingt lirande

Bristande tillgang till kompetens ar ett hinder for att privat och offentlig
sektor ska kunna bidra till 6kad vélfard, konkurrenskraft, innovation och
tillvaxt. Kompetenskraven fordndras i tider av samhéllsomvandling och
ekonomisk osédkerhet, och det finns en risk att yrkesverksamma inte har
den kompetens som efterfrigas. Det ar darfor angeldget att samverkan
mellan regioner och universitet och hogskolor fortsdtter att utvecklas med
syfte att tillgodose arbetsmarknadens behov av hogskoleutbildad kompe-
tens 1 hela landet. Det &r dven angelédget att samverkan mellan arbetsgivare
och foretrddare for olika delar av utbildningssystemet utvecklas i syfte att
bidra till det livslanga ldrandet for redan yrkesverksamma.

Ett effektivt system for livslangt larande med l6pande kompetensutveck-
ling, dir validering ingar som en viktig bestdndsdel, forutsétter dven att
individen tar ansvar for sitt eget livsldnga ldrande, och att det ges forutsatt-
ningar for ett sidant ansvarstagande. Okad digitalisering ger mojligheter
for olika aktdrer i utbildningssystemet att forsta niringslivets kompetens-
behov, validera kunskap hos individer, samt utveckla utbildningarnas
innehéll och hur de genomfors.

For att 6ka mdjligheterna till kompetensutveckling eller omstéllning
avser regeringen att ge Vinnova i uppdrag att finansiera innovativa sam-
verkansprojekt mellan aktdrer i ndringsliv och aktdrer fran olika delar av

Prop. 2020/21:60

115



Prop. 2020/21:60

116

utbildningssystemet i syfte att stidrka och utveckla infrastrukturen f6r kom-
petensforsorjning och det livsldnga larandet.

Inom ramen for Vinnovas anslagsdkning for forskning och utveckling
avsitts 19 miljoner kronor 2021, 18 miljoner kronor 2022, 14 miljoner
kronor 2023 och 14 miljoner kronor 2024 for utvecklad samverkan for
kompetensforsorjning och livslangt ldrande.

11.3  Atgérder som stirker hogskolans
kompetensforsorjning

11.3.1  Villkoren for en forskarkarriir i hogskolan ska
vara goda

Hogskolan dr den storsta statliga sektorn sett till antalet anstéllda. Forvént-
ningarna pa hogskolan dr ocksa hogt stillda nir det géller att uppna det
overgripande forskningspolitiska mélet att Sverige ska vara ett av virldens
framsta forsknings- och innovationslédnder och en ledande kunskapsnation.
For att leva upp till kraven maste villkoren for dem som verkar i sektorn
vara goda och bade méns och kvinnors kompetens maste tas tillvara. Tyd-
liga karridrvdgar och goda studie- och arbetsvillkor &r viktiga forutsatt-
ningar for att en utbildning pé forskarniva och en framtida karridr som
forskare ska vara attraktiva val for den enskilde och for att universitet och
hogskolor ska vara attraktiva som arbetsgivare. I det ingar att hdgskolan
dven ska vara vilkomnande for studenter, ldrare, forskare och annan per-
sonal med funktionsnedsittning. Lérosdtena ansvarar for tillgéngligheten,
vilket inkluderar savél utrustning och investeringar i larositenas fysiska,
organisatoriska och pedagogiska tillgédnglighet som utbildning av lérare
och Ovrig personal, pedagogiskt utvecklingsarbete och andra atgirder. Vid
varje laroséte finns det samordnare som stddjer studenter med funktions-
hinder. For att underlétta for studenter med funktionsnedséttning i studie-
situationen har de ocksé mojlighet att fa si kallat sérskilt pedagogiskt stod,
2019 utbetalades 90 miljoner kronor for sddant stod. Goda villkor gynnar
dérmed bade anstillda och studenter och lagger grunden till hog kvalitet i
forskning och hogre utbildning.

I Styr- och resursutredningens betinkande En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6) anges de direkta ansla-
gens betydelse for att upprétthalla en nddvéndig infrastruktur, en vél fun-
gerande karridrstruktur och rimliga anstdllningsvillkor for ldrare och
forskare. Forskarkarridrutredningens betinkande Trygghet och attrakti-
vitet — en forskarkarriér for framtiden (SOU 2016:29) fran 2016 visade att
det saknades en sammanhallen karriérstruktur i svensk hogskola. Utred-
ningen pekade sérskilt pa att perioden efter doktorsexamen ofta priglades
av osikra villkor och otydlighet i vad som géller for att meritera sig for en
tillsvidareanstéllning.

Med detta betéinkande som grund genomforde regeringen under 2017
och 2018 flera fordndringar for att skapa tydligare och mer forutsédgbara
karridrvigar for doktorander och unga forskare. Som en del av reformen
inforde regeringen en nationell meriteringsanstéllning for viss tid, kallad
bitrddande lektor, i syfte att gora végen till en tillsvidareanstéillning mer



overskadlig och transparent. Vidare avskaffades utbildningsbidraget, som
varit mindre fordelaktigt 4n en doktorandanstdllning, och en rad forbatt-
ringar gjordes i frdga om stipendiefinansierade doktoranders villkor.
Regeringen betonade ocksa att det &r angeldget att frimja mobilitet mellan
larosdten men dven mellan ldrosdten och andra samhéllssektorer, t.ex.
néringsliv och offentlig verksamhet. I samband med reformen fick Univer-
sitetskanslersdmbetet i uppdrag att utveckla uppfoljningen av vissa anstéll-
ningar, déaribland meriteringsanstillningar och visstidsanstéllningar, samt
mobiliteten i hdgskolan (U2017/03010).

Hogskolan ska vara en jamstilld, trygg och attraktiv arbetsplats

De atgarder som har vidtagits utgor grunden i ett langsiktigt reformarbete
som regeringen nu bygger vidare pa. Eftersom det gatt kort tid sedan re-
formen gjordes ar det &nnu for tidigt att dra slutsatser om effekter. Den
nuldgesbild som Universitetskanslersdmbetets uppfoljning ger &r dock ett
viktigt underlag i det fortsatta arbetet, och regeringen avser att ge myndig-
heten fortsatt uppdrag att f6lja utvecklingen.

Nedan aviseras for riksdagens kdnnedom ett antal planerade atgérder
som faller inom regeringens ansvarsomrade och som syftar till att ytter-
ligare forstirka det pagéende forandringsarbetet. Det dr planerade atgérder
inom ramen for regeringens myndighetsstyrning och regeringen avser
aterkomma till dessa inom ordinarie processer. Eftersom reformarbetet &r
fortlopande kan regeringen i framtiden ater behova se 6ver och omprova
vilka atgirder som kravs.

Nér det géller doktoranders villkor visar Universitetskanslersambetets
statistik att andelen nybdrjare pé utbildning pa forskarnivd med doktorand-
anstéllning har 6kat markant under den senaste tiodrsperioden, fran 45 till
74 procent. Samtidigt har utbildningsbidrag helt upphort som forsérjnings-
form bland nyboérjarna, medan det i periodens borjan var 23 procent som
forsorjde sig sd (Universitetskanslersdmbetets arsrapport 2020). Detta
tyder pa att doktoranders villkor 6ver tid har forbéttrats. Fragan ar fortsatt
prioriterad for regeringen. Arbetet med goda studie- och arbetsvillkor in-
om utbildning pé forskarniva dr langsiktigt och ndra sammanlidnkat med
det fortgaende arbetet med att gora hogskolan till en tryggare och attrak-
tivare arbetsplats.

Malen for bitrddande lektorer ska vara ldrosdtesspecifika

Som framgér av avsnitt 5 har hogskolans forskande och undervisande
personal Okat kraftigt under den senaste tiodrsperioden. Gruppen bitré-
dande lektorer 6kar dock endast svagt. Totalt sett utgor bitrddande lektorer
tvé procent av den forskande och undervisande personalen i hdgskolan
(Universitetskanslersimbetet 2019, Vetenskapsradet 2019). En kartldgg-
ning gjord av Sveriges Unga Akademi visar ocksé att det hittills finns stor
variation mellan lirosdten och fakulteter/motsvarande i hur anstédllningen
anvénds (SUA 2020).

Anstéllningen bitrddande lektor dr ett viktigt steg i ett genomténkt
meriteringssystem och ér avsedd att anvindas bredare 4n som ett renodlat
elitspar. Som statistiken frdn Universitetskanslersdmbetet visar finns indi-
kationer pé att den nya anstédllningsformen &dnnu inte har borjat anvéndas i
onskvird utstrdckning och regeringen vill darfor betona att det &r viktigt
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att universitet och hogskolor arbetar aktivt med att 6ka antalet bitrddande
lektorer inom hogskolan. Av hogskolelagen framgar att hogskolans verk-
samhet ska bedrivas sa att det finns ett ndra samband mellan forskning och
utbildning. Att undervisande ldrare har aktuell insikt i och erfarenhet av
forskning &r ett sétt att stirka sambandet mellan utbildning och forskning.
Darfor bor normalt sett bade utbildning och forskning ingé i vetenskapligt
eller konstnérligt kompetenta larares arbetsuppgifter. En anstédllning som
bitrddande lektor ger mojlighet att utveckla sjélvstandighet som forskare
och meritera sig sivil vetenskapligt respektive konstnérligt som peda-
gogiskt for att uppfylla behdrighetskraven for en anstédllning som lektor.
En anvéndning av sddana anstillningar dr &ven ett led i att tidigt sdkerstilla
att kvinnor och mén har lika mdjligheter att meritera sig sé att det ar indi-
videns kunskaper och kompetens, inte individens kon, som har betydelse
for forskarkarridren. Oppen och transparent rekrytering till alla anstll-
ningar liksom till utbildning pé forskarniva ar viktigt for kvalitet, mobilitet
och jamstdlldhet. Regeringen avser att f6lja denna fraga.

Forskarkarridrutredningen foreslog att regeringen skulle sitta upp ett
nationellt mal om en 6kning av antalet bitrddande lektorer. Vidare ansag
utredningen att ambitionen bor vara att andelen kvinnor minst motsvarar
andelen i rekryteringsunderlaget. Eftersom universitets och hogskolors
profiler och forutsittningar varierar stort avser regeringen att, istillet for
ett nationellt mal, sétta upp larositesspecifika mal for bitrddande lektorer.
Regeringen avser att folja upp respektive larosdtes méaluppfyllelse inom
ramen for myndighetsstyrningen. I uppfoljningen avser regeringen dven
att f6lja upp konsfordelningen bland nya bitradande lektorer.

Utifran den nationella regleringen ar det ett strategiskt arbetsgivaransvar
for universitet och hogskolor att sjdlva organisera lokala meriteringssys-
tem. Meriteringssystem kan spela en viktig roll i hur, utéver forsknings-
meriter, exempelvis undervisning, samband mellan forskning och utbild-
ning, och samverkan med omgivande samhille premieras. Meriteringssy-
stem med Oppen och transparent rekrytering &r ocksa viktiga for att ge
kvinnor och mén lika méjligheter att meritera sig. Regeringen avser darfor
att folja upp larosétenas strategiska arbete med karridrvégar och merite-
ringssystem genom ett uppdrag till Universitetskanslersimbetet.

Andelen visstidsanstdllningar ska minska

Nar det giller tidsbegrdnsade anstéllningar visar Universitetskanslers-
dmbetets uppfoljning att den totala andelen med en tidsbegrdnsad anstéll-
ning i svensk hdgskola &r 34 procent miitt i antal personer (2018). Over tid
har den totala andelen tidsbegrénsat anstdllda minskat. Andelen varierar
stort mellan ldrosdtena. Tidsbegrdnsade anstéllningar kan ha en positiv
funktion genom att mojliggora flexibilitet och kontinuerlig utvédrdering,
men kan dven ha negativa konsekvenser. Det ar darfor viktigt att sérskilja
olika typer av tidsbegransade anstillningar. De tidsbegridnsade anstall-
ningar som utgar frdn hdgskolans sarskilda reglering &r en del av ett etab-
lerat meriteringssystem eller en del av ldrositets samverkan med det
omgivande samhiéllet. Denna grupp utgors av totalt 15 procent av anstéll-
ningarna matt i antal personer. Har ingar bl.a. meriteringsanstéllningen
bitrddande lektor. En annan grupp av tidsbegrinsade anstéllningar utgors



framst av allménna visstidsanstédllningar och vikariat och uppgér totalt till
19 procent méitt i antal personer.

Det dr alltsé fler personer i den senare gruppen dn den forra. Métt i antal
personer har hogskolan ocksa en hdgre andel i den senare gruppen &n
arbetsmarknaden i stort — 19 procent jamfort med 16,8 procent (Univer-
sitetskanslersimbetet 2019). Till viss del kan detta forklaras av forsk-
ningens sérskilda villkor, men andelen &r &nda anmérkningsvért stor med
tanke pé att anstdllningar i hdgskolan i regel kraver hogre kvalifikationer,
ofta doktorsexamen, &n Ovrig arbetsmarknad. Denna typ av anstillningar
riskerar att bli en karridrmissig atervandsgrénd for de kvinnor och mén
som dirmed hamnar utanfor det reguljdra meriteringssystemet. Detta
riskerar att skapa otrygghet och otydlighet. Regeringen anser att andelen
visstidsanstéllningar boér minska och avser att f6lja upp frdgan inom ramen
for myndighetsstyrningen.

Staplade anstdillningar ska foljas upp

Speciellt for hogskolan &r dven att siddana tidsbegrédnsade anstillningar
som baseras pa hogskolans sérskilda reglering kan varvas med andra tids-
begriansade anstéllningar. Sddan stapling av olika anstédllningar kan gora
att den totala tiden fram till en tillsvidareanstillning blir mycket lang.
Universitetskanslersdmbetet har i sin uppfoljning kunnat konstatera att
stapling av tidsbegrinsade anstillningar forekommer, men kan inte utifran
de data som finns tillgdngliga ge en heltdckande bild (Universitets-
kanslersambetet 2018). Déarfor avser regeringen att ga vidare med ett fors-
lag fran Forskarkarridrutredningen om utvecklad statistisk uppfoljning pa
omréadet. Regeringen avser ge en relevant myndighet i uppdrag att under-
soka och analysera forekomst av staplingar av tidsbegrinsade anstéll-
ningar.

Mobiliteten mellan hogskolan och andra sektorer ska 6ka

Mobilitet, savdl mellan hogskolan och det omgivande samhéllet som inom
hogskolan, bidrar till hog kvalitet i utbildning och forskning. T.ex. kan
nationell och internationell mobilitet frimja mer dynamiska forsknings-
miljoer, 6kad spridning av forskning, forbattrad professionsforankring i
utbildningen och stirkt kompetensforsorjning.

Mobilitet mellan hdgskolan och det omgivande samhillet kan ske béde
genom att adjungerad personal fran olika delar av samhillet dr verksamma
1 hogskolan och genom att hogskolans forskande och undervisande perso-
nal dr verksamma vid foretag, organisationer eller offentlig sektor.
Forskarutbildade som en tid varit verksamma utanfor universitetet och
hogskolor for med sig aktuella perspektiv fran olika samhéllssektorer, om
de aterviander till ett larosdte. Universitet och hogskolor har genom sér-
skild reglering 1 hogskoleforordningen (1993:100) samt i kollektivavtal
mojligheten att adjungera personal. Inom omradet medicin finns dven en
reglerad mdjlighet att férena en anstillning som professor eller lektor med
en anstéllning vid en sjukvéardsenhet som &r upplaten for medicinsk utbild-
ning och forskning.

Som framgar i avsnitt 5 har de adjungerade anstdllningarna i svensk hog-
skola okat. Studier tyder emellertid pa att mobiliteten i svensk hogskola
vid internationell jimforelse &r relativt ldg (Formas 2019) samt att den
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varierar stort mellan olika omrédden och kategorier av anstillda (Universi-
tetskanslersimbetet 2020). Nar det géller mobilitet mellan hdgskolan och
andra sektorer dr medicin och hélsovetenskap det omrade dir denna &r
storst. Bland professorer och lektorer &r mobiliteten mellan hdgskolan och
andra sektorer forhallandevis lag. Istéllet &r den stdrst inom kategorin
annan forskande och undervisande personal utan doktorsexamen. Vad
géller mobilitet inom hdgskolesektorn dr denna stdrst inom humaniora och
konst samt samhallsvetenskap. Néar det giller mobilitet i form av anstill-
ning pa flera larosdten dr detta vanligast bland professorer (Universitets-
kanslersdmbetet 2020).

Regeringen anser att mobiliteten bor 6ka och att det &r ett strategiskt
ansvar for varje lirosite att pa ett oppet och transparent sitt frimja mo-
bilitet vid exempelvis rekrytering och meritering. Regeringen avser darfor
att f6lja upp larosétenas arbete med mobilitet inom ramen fér myndighets-
styrningen. Vidare avser regeringen att se over eventuella hinder for att
forena en anstéllning vid ett universitet eller en hogskola med en annan
relevant anstéllning. Det géller i synnerhet for personer som 4r i borjan av
sin karridr och for vilka en forenad anstéillning skulle kunna vara ett viktigt
led i meriteringen.

Bade kvinnors och mdns kompetens ska tas tillvara

De statliga universiteten och hogskolorna har en skyldighet enligt hog-
skolelagen att alltid iaktta och frimja jamstélldhet mellan kvinnor och mén
i sin verksambhet (1 kap. 5 § andra stycket). Det ska vid beslut om anstéll-
ningar endast fastas avseende vid sakliga grunder, sdsom fortjénst och
skicklighet, 1 enlighet med regeringsformen och lagen om offentlig ans-
téllning (1994:260). Statliga universitet och hogskolor har sedan 2016 haft
regeringsuppdraget Jamstélldhetsintegrering i hogskolor och universitet. |
uppdraget ingér att varje universitet och hogskola ska fortsitta arbeta
utifran en individuell plan for larositet med utvecklingsbehov, mal och
aktiviteter som ldrosétet avser att vidta samt beskriva pa vilket sétt jam-
stdlldhet ska integreras och bli en del av ldrositets ordinarie verksamhet.

Uppdraget har f6ljts upp av Jamstilldhetsmyndigheten som i sin slut-
redovisning konstaterar att det 4r angeldget att universitet och hdgskolor
fortsétter sitt jamstélldhetsintegreringsarbete for att sikerstélla fler och
langsiktiga resultat. 1 Jamstilldhetsmyndighetens slutredovisning gors
bedémningen att uppdraget har intensifierat universitets och hdgskolors
jamstélldhetsarbete och forbéttrat deras mojligheter att nd de jamstalld-
hetspolitiska mélen. Regeringen delar Jamstilldhetsmyndighetens bedom-
ning och har under 2020 aviserat att universitet och hogskolor fortsatt ska
arbeta med jamstélldhetsintegrering.

Aven Styr- och resursutredningen konstaterade att det finns problem
med jamstélldheten i hdgskolan och pekade bl.a. pa att utbildningsvalen i
stor utstrackning dr konsbundna samt att kvinnor dominerar inom utbild-
ning pa grundniva och avancerad niva samt de lagre anstéllningskatego-
rierna medan andelen mén okar hogre upp i den akademiska hierarkin. Det
dr av den anledningen av yttersta vikt att universitet och hdgskolor arbetar
for att skapa lika méjligheter for kvinnor och mén att gora karridr och
meritera sig, bdde inom utbildningen pé forskarniva och senare i forskar-
karridren. Regeringen anser att kvinnor och mén i hdgskolan ska verka pa



lika och trygga villkor. For att dstadkomma jamstélldhet inom forskningen
ar jamstalld resursfordelning och jamstéllda villkor for forskare grundlag-
gande forutsattningar.

Som framgar av avsnitt 14.1.5 avser regeringen att utveckla styrningen
av universitet och hogskolor. Jamstdlldhet &r ett av de omraden som kom-
mer att foljas upp. Regeringen beddmer att tva jamstélldhetsfragor ar prio-
riterade i myndighetsstyrningen. Det forsta giller andelen kvinnor bland
nyrekryterade professorer och det andra &r konsfordelning vid val av
utbildning.

Jamstélldhet inom forskningen vid universitet och hogskolor kan bl.a.
métas genom andelen kvinnor och mén som é&r anstéllda som professorer,
lektorer och i meriteringsanstéllningar, dvs forskarassistenter, bitradande
lektorer och postdoktorer. Andelen kvinnor bland professorer var 30 pro-
cent 2019, vilket dr en 6kning jamfort med 2009 da andelen kvinnor bland
professorerna var 20 procent. Nér det giller nyrekryterade professorer har
rekryteringsmaélet att hilften av de nyrekryterade professorerna ska vara
kvinnor 2030 inte lett till ndgon forbattring under perioden 2017 till 2019.
Majoriteten av universitet och hogskolor har inte nétt upp till sina mal for
perioden. Detta motiverar fortsatta rekryteringsmal for professorer och
ytterligare atgérder kan dven behdva vidtas.

Det dr dven av intresse att undersoka hur konsfordelningen ser ut i
anstéllningskategorier som foregar professorsanstillningar. Mellan aren
2009 och 2019 6kade andelen kvinnor bland lektorer fran 42 procent till
47 procent. Under de senaste tio aren har andelen kvinnor dkat inom samt-
liga anstdllningskategorier, med undantag for meriteringsanstéllningar pa
totalniva.

Vetenskapsradet var en av de forsta myndigheterna som ingick i
regeringens satsning pa jamstélldhetsintegrering i myndigheter (JiM) och
sedan 2013 har myndigheten haft ett fortsatt uppdrag for jamstdlldhets-
integrering. Aven Formas, Forte och Vinnova ingar i satsningen. Vetens-
kapsradet driver ocksé ett nédtverk for s.k. JIM-myndigheter med ansvar
inom hogskolan. Vetenskapsradets arbete med jamstélldhet visar att deras
insatser for att utbilda och uppmérksamma personal och granskare pa jav
och fallgropar vad det géller jamstdlldhet har gett resultat. Beviljandegra-
den vid ans6kan om bidrag hos Vetenskapsradet ar sedan flera ar jamn
mellan mén och kvinnor, &ven om tillfidlliga variationer férekommer. Det
ar viktigt att bevara det goda resultatet som arbetet har bidragit till och att
dven fortséttningsvis aktivt jobba for 6kad jimstélldhet samt sprida med-
vetenheten om hur jamstéllhetsfrdgor bor hanteras i ansdkningsbered-
ningen.

Kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter att gora karriér inom uni-
versitet och hogskolor, meritera sig till de hogsta anstéllningarna och till-
delas forskningsmedel. Uppfoljning visar dock exempelvis pa snedrekry-
tering till utbildningar samt i stegen mellan olika utbildningsnivaer och
anstillningar (Universitetskanslersimbetet 2016). Problemen utgdr hinder
for att Sverige ska né de jamstdlldhetspolitiska mélen (skr. 2016/17:10),
t.ex. 1 fraga om lika mojligheter till karridrvigar, konsbundna studieval och
genomstromning och for att Sverige dven i framtiden ska vara en fram-
stdende kunskaps- och forskningsnation. Atgirder for dkad jamstilldhet
inom hogskolan &r darfor dven fortsatt en prioriterad fraga for regeringen.
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11.3.2 Dimensionering av utbildning pa forskarniva

Att det finns tillriackligt ménga personer med utbildning pa forskarniva ar
viktigt for Sverige som kunskapsnation och for svensk konkurrenskraft.
Komplexa samhillsutmaningar och hoga krav pa innovation skapar stort
behov av spetskompetens i form av vilutbildad arbetskraft. Tillgéng till
personer med utbildning pa forskarniva ar ocksa viktigt for kompetensfor-
sorjningen inom hogskolesektorn och for kvaliteten i den hogre utbild-
ningen. Hogskolans disputerade ldrare fyller en viktig roll i att formedla
ett vetenskapligt forhéllningssétt, vilket studenterna sedan har med sig i
kommande yrkesutovning och som enskilda individer. Utbildningen pa
forskarniva maste darfor vara av hog kvalitet och adekvat dimensionerad.

Styr- och resursutredningen bedémde att bade regeringen och larositena
har ett ansvar att pd sina respektive nivder ha en uppfattning om
omfattningen av utbildningen pé forskarniva och dess inriktning utifrén
olika behov, att f6lja utvecklingen i ljuset av detta och vid behov vidta
atgdrder. Universitetskanslersdmbetets uppfoljning &r ett vésentligt under-
lag till denna analys. Regeringen avser att ge fortsatt uppdrag till Univer-
sitetskanslersdmbetet att folja utvecklingen ndr det géller dimensione-
ringen av utbildning pa forskarniva.

Andelen i befolkningen som pabérjar en utbildning pa forskarnivd bor
oka

Av Universitetskanslersdmbetets analyser framgér att andelen av den
svenska befolkningen som pébdrjar en utbildning pad forskarnivd har
halverats under det senaste decenniet. Minskningen géller sérskilt inom
forskningsdimnesomradena naturvetenskap och teknik. I jamforelse med
de andra nordiska ldnderna har Sverige dven tappat vad géller antalet av-
lagda doktorsexamina per miljoner invénare (Universitetskanslersdmbetet
2019).

Mot denna bakgrund anser regeringen att andelen av den svenska be-
folkningen som péabdrjar och slutfor en utbildning pa forskarniva bor oka.
For att en forskarkarridr i Sverige ska betraktas som attraktiv &r goda
studie- och arbetsvillkor en forutsittning. Pa nationell niva har regeringen
genomfort flera fordndringar inom hdgskolan for att skapa battre karridr-
vagar for doktorander och unga forskare. Som niarmare beskrivs ovan ar
detta ett reformarbete som fortloper. Universitet och hogskolor har ett
viktigt strategiskt ansvar for dimensioneringen av utbildningen pa forskar-
niva som en del av ett genomténkt internt meriteringssystem. Regeringen
avser att f0lja upp larosétenas arbete med karridrvdgar och meriterings-
system.

Behov av personer med utbildning pa forskarniva finns savil inom hog-
skola som néringsliv och offentliga aktorer i alla delar av landet. Univer-
sitetskanslersdmbetets uppfoljning (2020) visar att dessa i dag framst
arbetar inom kunskaps- och forskningsintensiva néringsgrenar, inom
néringslivet och inom staten. Behoven av forskarutbildad arbetskraft ser
olika ut inom olika branscher. For att f4 en uppdaterad bild av kompetens-
behoven och en god arbetsmarknadskoppling dr universitets och hog-
skolors samverkan med néringsliv och omgivande samhille av stor vikt.

Inom hogskolan behdver tillgangen pa larare med utbildning pa forskar-
niva oka pé vissa samhéllsviktiga utbildningar, for att sékra kvalitet och



forskningsanknytning. Det d&r mot denna bakgrund som regeringen anser
att den tidigare satsningen pa forskarskolor inom lédrar- och forskollérar-
utbildning bor forstarkas och att satsningar &ven bor goras pé forskarskolor
for larare pa hélso- och sjukvardsutbildningar samt inom humaniora och
samhillsvetenskap.

Fler utlindska doktorander bor stanna i Sverige

Universitetskanslersdmbetets uppfoljningar visar att det sjunkande antalet
svenska doktorander till stor del har kompenserats av att antalet utlandska
doktorander har 6kat. Manga av dessa har dock inte stannat kvar i Sverige.
Over 60 procent av de utlindska doktorander som examinerades i perioden
1998-2002 hade ldmnat Sverige fem é&r efter examen (Universitets-
kanslersambetet 2019).

Regeringen anser att andelen utlindska doktorander som stannar i
Sverige bor oka. Det ar viktigt att skapa forutséttningar for att bade rekry-
tera och behélla den kompetens denna grupp besitter. Som en f6ljd av rege-
ringens proposition Nya regler om uppehallstillstind for forskning och
studier inom hdgre utbildning (prop. 2019/20:9) har fran den 1 januari
2020 sarskilda uppehéllstillstand inforts for forskning, studier inom hogre
utbildning och praktik med anknytning till hogre utbildning. Reformen
syftar till att locka fler studenter, forskare och andra hogkvalificerade
personer till Sverige och underldtta fér dem som har utbildats i landet att
stanna kvar och arbeta hér.

12 Samhillsutmaningen demokratiskt och
starkt samhille

I ett starkt och demokratiskt samhélle virnas méanniskors liv och hélsa och
samhillets funktionalitet. Grundldggande vdrden och normer sa som rétts-
statens principer och ménskliga fri- och rittigheter har en stabil forankring
i befolkningen. Demokrati och sikerhet kan dock inte tas for givna. Sam-
tidigt som mycket tyder pé att det svenska samhéllet utvecklas positivt i
termer av 6kad dppenhet finns det negativa tendenser géllande organiserad
brottslighet, terrorism, valdsbejakande extremism och minskad trygghet.
Mins vald mot kvinnor, vald i nédra relation och hedersrelaterat vald och
fortryck dr fortsatt en stor samhillsutmaning. Det paverkar sérskilt
enskilda individer men &r samtidigt ett allvarligt hot mot jamstélldheten.
Socioekonomiska skillnader och andra skillnader i ménniskors uppvéxt-
och levnadsvillkor varierar mellan olika omraden i landet samt paverkar
och péverkas av segregationen. Dessa skillnader riskerar att minska
sammanhallningen i samhillet och kan skapa motsittningar mellan indi-
vider och grupper.

Vart samhille utsitts savil globalt som nationellt for stora pafrestningar.
Katastrofer, hot och kriser orsakas av bade méanniskor och naturhdndelser,
ofta i interaktion dem emellan, och stiller stora krav pa samhiéllets risk-
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medvetenhet, motstandskraft och aterhdmtning. Behovet av kunskap om
hur vi skapar och upprétthaller sdkra samhéllen har dkat.

Andra exempel pa hot mot vér sdkerhet kan vara cyberattacker, paver-
kanskampanjer och informationskrigforing. Dessa hot behdver hanteras
med séavil tekniska 16sningar som kunskap om ménniskor, omvérlden och
samhéllen och innebér viktiga dverviganden betrdffande balansen mellan
sakerhet och frihet. Desinformation, propaganda och nédthat sprids i dag
snabbare och lattare &n nagonsin For att mota dessa utmaningar behdver
medie- och informationskunnigheten och formagan till kallkritik 6ka och
befolkningens motstandskraft mot desinformation stirkas. For att siker-
stdlla demokratisk, social och ekonomisk stabilitet i samhillet behover
arbetet fortsatta med att forbéttra informationssékerheten, sikra den per-
sonliga integriteten och tryggheten samt minska det demokratiska utan-
forskapet.

I olika delar av vérlden hotas i dag universitets och hdgskolors roll som
en sjélvstandig och kritiskt reflekterande kraft i samhallet, liksom friheten
att utforma forskning och utbildning. Det férekommer att universitet har
tvingats till inskrankningar i sin verksamhet for att den anses strida mot de
varderingar som makthavarna star for. Den akademiska friheten ar ett
karnvérde 1 hogskolans verksamhet och en forutsittning for forskning och
utbildning pé vetenskaplig och konstnérlig grund samt for ldrositenas roll
som en sjdlvstindig och kritiskt reflekterande kraft i samhaéllet. Det
oberoende sokandet efter ny kunskap ar en princip som madste vdrnas och
framjas. Tillgang till faktabaserad kunskap och information ar viktiga red-
skap for att stirka méanniskors motstdndskraft i pafrestande tider och for
att langsiktigt varna de ménskliga réttigheterna pa ett jamstéllt, sdkert och
héllbart sétt. Allménhetens insyn i forsknings- och innovationsprojekt ar
ocksé faktorer som kan bidra till att 6ka forstaelsen for vetenskapliga pro-
cesser.

12.1 Hogskolelagen bor dndras sa att akademisk
frihet frimjas och vérnas 1 hgskolans
verksamhet

Universitet och hogskolor har ett viktigt samhdllsuppdrag och akademisk
frihet dr en forutsdttning for verksamhetens kvalitet

Universitet och hdgskolor har i uppgift att bedriva dels utbildning som
vilar pa vetenskaplig eller konstnérlig grund, dels vetenskaplig och konst-
nérlig forskning. I dessa uppgifter ingér ett ansvar att samverka med det
omgivande samhaéllet och verka for att kunskapsvinningarna kommer till
nytta. Forskning, innovation och hogre utbildning ska ytterst syfta till att
fraimja hela samhillets utveckling och stirka samhillsbygget. Men kun-
skapen som skapas vid och sprids fran larosétena ska ocksé bidra till bild-
ning och till enskilda individers utveckling, samhéllsengagemang och kri-
tiska tinkande.

Ett utméarkande drag for verksamheten som bedrivs vid universitet och
hogskolor ér att kunskapssokande och kunskapsspridning ska kunna ske
fritt. Att fritt soka och sprida kunskap samt att fritt kunna vetenskapligt
granska olika fOreteelser i samhillet utgér grunden for det som brukar



bendmnas akademisk frihet. Den akademiska friheten dr en forutsittning
for att ldrosdtena ska kunna utfora sitt uppdrag med kvalitet och tro-
vérdighet, och ddrmed leva upp till de hdga krav som samhéllet stéller.

Den akademiska friheten behover skyddas

Akademisk frihet dr en viktig bestandsdel i ett demokratiskt och starkt
samhélle. Den kan dock inte tas for given utan behover aktivt skyddas och
fradmjas. Till exempel kan ett hirdare och mer polariserat debattklimat 6ka
risken for att personer som deltar i det offentliga samtalet, inklusive
forskare, utsitts for hot och hat. Vidare finns allt fér manga exempel runt
om i vdrlden dér universitet och hogskolor har tvingats till inskrdnkningar
i sin verksamhet for att den anses strida mot de vérderingar som
makthavarna stér for. Detta dr ett hot mot yttrandefriheten, mot demokratin
och mot en héllbar samhéllsutveckling.

Den snabba spridningen av olika former av desinformation och propa-
ganda i exempelvis sociala medier ar en sarskild utmaning. Samtidigt finns
ett 6kat behov av, och efterfragan p4, att dppet kunna ta del av och anvénda
den oberoende och vetenskapligt grundade kunskap som har tagits fram
vid och spridits fran universitet och hogskolor. Aven i Sverige, dir direkta
hot mot den akademiska friheten kan synas avldgsna, finns det darfor skél
att uppmérksamma fragan.

Det saknas en principbestimmelse om akademisk frihet i svensk lag

Universitet och hogskolor som har staten som huvudman regleras i huvud-
sak genom hogskolelagen (1992:434) och hogskoleférordningen
(1993:100). I 1 kap. hogskolelagen finns grundliggande mal och allménna
vérderingar for verksamheten, t.ex. att den ska hélla hog kvalitet (4 §). Det
ar ocksa i 1 kap. hogskolelagen som hogskolans uppgifter utbildning och
forskning framgar (2 §). I 2 kap. hdgskolelagen finns 6vergripande be-
stimmelser om ldrosdtenas organisation och i dess tredje kapitel finns
bestimmelser om professorer och andra ldrare. Hogskoleforordningen
kompletterar bestimmelserna i hogskolelagen och innehéller bl.a. en exa-
mensordning som anger vilka examina som far avliggas samt de mal om
kunskaper och formégor som ska uppnas for respektive examen.

Forskningens frihet skyddas i grundlagen (2 kap. 18 § RF) och i 1 kap.
6 § hogskolelagen. Av regeringsformen framgar att forskningens frihet ar
skyddad enligt bestimmelser som meddelas i lag. I hogskolelagen anges
att for forskningen ska som allménna principer gélla att forskningsproblem
fér fritt vdljas, forskningsmetoder far fritt utvecklas och forskningsresultat
far fritt publiceras. Bestimmelsen i hogskolelagen fanns redan i den tidi-
gare hogskolelagen och overfordes 1992 till den nuvarande, medan bes-
tdmmelsen i grundlagen tillkom 2011.

Det finns emellertid i svensk forfattning ingen principbestimmelse om
akademisk frihet som géller generellt for universitets och hdgskolors
verksamhet. Sddana bestdmmelser finns i flera andra landers lagstiftning.
I den norska universitets- och hogskolelagen anges t.ex. att "Universiteter
og hoyskoler skal fremme og verne akademisk frihet.” (1 kap. 5 §).

Den akademiska friheten garanteras dock i EU-rétten, som 4r bindande
for Sverige. EU-domstolen har nyligen i en dom i mal C-66/18 (HU),
kommissionen v. Ungern (stora avdelningen), slagit fast att den ungerska
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hogskolelagen bl.a. strider mot den unionsstadgade akademiska friheten.
Malet avser tva dndringar i den ungerska hogskolelagen som innebér att
universitet fran stater utanfor EES, for att paborja och fortsétta bedriva
verksamhet 1 Ungern, maste visa att den stat dér de har séte har ingatt ett
internationellt avtal med Ungern och dven maste erbjuda hdgre utbildning
i hemvistlandet. I sin dom konstaterar EU-domstolen inledningsvis att den
akademiska friheten garanteras i allménna ordalag i artikel 13 andra
meningen i Europeiska unionens stadga om de grundliggande réttig-
heterna, dir det anges att ’[d]en akademiska friheten ska respekteras”. EU-
domstolen anfor vidare att rittigheter i stadgan som motsvarar sddana
rattigheter som garanteras i Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundlidggande friheterna (nedan kallad
Europakonventionen), har samma innebord och rickvidd som i konven-
tionen. I Europakonventionen hédnvisas visserligen inte till den akademiska
friheten. EU-domstolen konstaterar dock att det foljer av praxis fran
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna att denna frihet ar
kopplad till bl.a. yttrandefriheten som stadfésts i artikel 10 i Europa-
konventionen, vilket d&ven finner stod i den kommentar till artikel 13 1 EU:s
rattighetsstadga som aterfinns i Forklaringar avseende stadgan om de
grundlidggande rittigheterna (EUT C 303, 2007, s. 17). Utifran detta
specifika perspektiv ska enligt EU-domstolen den akademiska friheten,
savil inom forskning som inom undervisning, garantera yttrandefrihet och
handlingsfrihet, frihet att sprida uppgifter liksom frihet att utan
begriansningar sdka och sprida kunskap och sanning. Denna frihet &r inte
begrinsad till akademisk eller vetenskaplig forskning, utan omfattar dven
friheten for akademiskt verksamma personer att fritt uttrycka sin
standpunkt och sina asikter (Europadomstolen, 27 maj 2014, Mustafa
Erdogan m.fl. mot Turkiet, CE:ECHR:2014:0527JUD000034604, § 40).
Domstolen anfor vidare att begreppet “akademisk frihet” ska ges en
vidare innebord dn detta. For att belysa olika aspekter av den akademiska
friheten och faststilla om de omtvistade ungerska atgérderna utgdr en
begrinsning av den akademiska friheten, beaktar domstolen innehallet i
den rekommendation 1762 (2006) som Europarédets parlamentariska for-
samling antog den 30 juni 2006 med rubriken ”Den akademiska friheten
och universitetens sjélvstdndighet”. Av denna rekommendation framgar
att den akademiska friheten d&ven omfattar en institutionell och organisato-
risk dimension eftersom det 4r en grundliggande forutsittning for att
kunna bedriva undervisning och forskning att inga i en infrastruktur. Enligt
domstolen dr dven punkt 18 i rekommendationen om villkoren for larare
inom hogre utbildning relevant. I den punkten stadgas det att sjélvstin-
dighet &r det institutionella uttrycket for akademisk frihet och ar ett nod-
véandigt villkor for att ldrare och hogre laroséten ska kunna utfora sitt upp-
drag”. I punkt 19 i samma rekommendation preciseras att “det aligger
medlemsstaterna att skydda de hogre larosétenas sjdlvstindighet fran alla
typer av hot, oavsett var de kommer ifran”. Mot denna bakgrund anfér EU-
domstolen att de omtvistade &tgérderna kan dventyra den akademiska
verksamhet som berdrda utldndska hogre laroséten bedriver i Ungern och
foljaktligen berdva berdrda akademiskt verksamma personer den sjilv-
stindiga infrastruktur som dr nédvéndig for att de ska kunna bedriva sin
vetenskapliga forskning och undervisning. Domstolen anség darfor atgéar-
derna vara av sddan art att de kan begrénsa den akademiska friheten vilken



skyddas i artikel 13 i stadgan och faststéllde att Ungern genom att vidta de
omtvistade atgdrderna har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
bl.a. artikel 13 1 EU:s réttighetsstadga.

Styr- och resursutredningen foreslog i sitt betédnkande En langsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av hdgskolan (SOU 2019:6) att
regeringen ska ta initiativ till fordndringar i hogskolelagen avseende vissa
normer, déribland akademisk frihet. En departementspromemoria har dér-
efter tagits fram inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet),
Andringar i hdgskolelagen for att frimja den akademiska friheten och
tydliggora larosétenas roll for det livslanga larandet (U2020/03053), och
remitterats, se avsnitt 3. Promemorian remitterades innan EU-domstolen
meddelade ovan ndmnd dom C-66/18 (HU).

12.1.1  Forslag till en ny bestimmelse i hogskolelagen om
akademisk frihet

Regeringens forslag: Det ska anges i hgskolelagen att det som en all-
mén princip i hogskolornas verksamhet ska gélla att den akademiska
friheten ska frimjas och vérnas.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen ldmnade dock inte nagot konkret forfattningsforslag,
utan foreslog att regeringen tar initiativ till férandringar i hdgskolelagen i
syfte att markera att ldroséten och staten som huvudman ska frdmja och
vérna akademisk frihet, som en forutséttning for forskning och utbildning
pa vetenskaplig grund samt for larosétenas roll som en sjédlvstindig och
kritiskt reflekterande kraft i samhéllet.

Remissinstanserna: En majoritet av de som har yttrat sig tillstyrker
eller har inte nagot att invinda mot utredningens forslag. Detta géller bl.a.
Statskontoret, Universitetskanslersimbetet, Vetenskapsrdadet, Uppsala
universitet, Géteborgs universitet, Stockholms universitet, Malmo univer-
sitet, Sveriges lantbruksuniversitet, Hogskolan i Bords, Hogskolan
Dalarna, Hogskolan i Halmstad, Konstfack, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF), Sveriges universitetslirare och forskare
(SULF) och Sveriges forenade studentkdrer (SFS). Malmé universitet
framhaéller vikten av att aktivt vdrna och utveckla de akademiska vérdena,
inte minst for att studenter, samarbetspartners och allménhet ska kénna
fortroende for ldrosdtena som oberoende producenter och formedlare av
kunskap. Hogskolan i Halmstad lyfter fram vérdet av den akademiska
friheten dé larosétenas roll i ett demokratiskt samhaille ifragasitts och be-
gransas i allt fler lander.

Flera universitet och hogskolor, t.ex. Lunds universitet, Orebro univer-
sitet och Luled tekniska universitet papekar att det dr svart att ta stillning
till forslagen eftersom utredningen inte har ldmnat négra konkreta for-
fattningsforslag.

Karlstads universitet och Mittuniversitetet m.fl. pétalar vikten av att
forfattningstexterna utformas pé ett sadant sitt att de inte begransar
larosdtenas institutionella autonomi.

Ett fatal remissinstanser, Kungl. Tekniska hogskolan (KTH), Férsvars-
hogskolan och Hogskolan i Gévle, avstyrker utredningens forslag. KTH
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anser att faststillande av normer i hogskolelagen innebér att man stinger
dorren till att normer fordndras dver tid och att vissa forhéallningssatt dar-
med cementeras. Forsvarshogskolan varnar for en Overtro pa formell
normstyrning genom allménna och mangtydiga formuleringar i lag och ser
en risk for dolda malkonflikter. Hogskolan i Gévle anser att en sdrskild
reglering i hogskolelagen skulle innebéra en dkad detaljstyrning av laro-
satenas verksamhet. I sitt svar avser hogskolan utredningens samtliga
framlagda forslag angdende normer samlat.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller
har inte nagot att invinda mot promemorians forslag. Det géller bl.a.
Forskningsrdadet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande
(Formas), Linkopings universitet, Region Visterbotten, Socialstyrelsen,
Sophiahemmet hégskola, Svenskt Niringsliv, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges universitetslirare och forskare (SULF), Universitets-
och hégskoleradet och Vetenskap och Allmdnhet.

Universitet och hogskolor vilkomnar generellt en bestimmelse i
hogskolelagen i syfte att frimja och virna akademisk frihet som ett kiarn-
varde 1 hogskolans verksamhet. Ett flertal, sasom Stockholms universitet
och Umed universitet, anser dock att statens ansvar for fragan bor tydlig-
goras. Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) papekar att
Styr- och resursutredningen foreslog att dndringen skulle omfatta sévil
larosdtenas eget som statens ansvar, medan promemorians perspektiv ar
sndvare genom att betona den individuella akademiska friheten och laro-
sdtenas ansvar. SUHF ger darfor forslag till en mindre fordndring av
skrivningen i lagtextens 1 kap. 6 § till ”For hogskolornas verksamhet ska
som allmén princip gélla att den akademiska friheten ska frimjas och
virnas”. Aven ett flertal universitet och hogskolor, bl.a. Géteborgs univer-
sitet, Hogskolan Dalarna, Kungl. Musikhogskolan i Stockholm och Orebro
universitet 1amnar detta forslag i sina respektive remissvar. Hogskolan i
Skdvde anser att dven ldrosdtenas institutionella frihet, ofta bendmnd auto-
nomi, maste faststéllas i lag.

Ett antal remissinstanser, déribland Konstfack och Sveriges forenade
studentkdrer (SFS), ser positivt pa att den akademiska friheten ska gilla
hela hogskolans verksamhet dvs. d&ven utbildningen. Flera, ddribland Hog-
skolan i Halmstad och Linnéuniversitetet, anser dock att en tydligare och
mer ldngtgdende skrivning om detta hade varit onskvird. Sveriges Unga
Akademi anser att det dr onskvért att &ven utbildningens frihet stipuleras i
lag pa motsvarande sétt som forskningen. Kungl. Vetenskapsakademien
foreslar att den inledande principbestimmelsen preciseras enligt foljande:
”I hogskolornas verksamhet ska som allmidn princip gélla att den
akademiska friheten ska frdmjas och vérnas sé att forskningens och den
hogre utbildningens frihet tryggas”.

Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vilfird (Forte) anser att det &r
oklart vad som uppnas med det foreslagna tilldgget, samt att om ett tilldgg
ska goras bor den befintliga paragrafen skrivas om sé att den uttryckligen
dven omfattar utbildningens akademiska frihet. Luled tekniska universitet
forordar att skrivningen placeras i en annan kontext dir bade forskning och
utbildning, och sambandet dem mellan, framgér. Universitetskanslers-
dmbetet &r positivt till forslaget att skriva in akademisk frihet i hogskole-
lagen som en allmén princip men anser att det &r oklart i vilken utstrack-



ning larares frihet att utforma utbildning avses. Det dr enligt Universitets-
kanslersambetet centralt att detta inte far rdka i konflikt med andra krav
som behover stdllas pa utbildningars innehall, bl.a. med hénsyn till
studenters rattssakerhet.

Uppsala universitet avstyrker forslaget sa som det formulerats i
promemorian och anser att dven staten/huvudmannen har ett viktigt ansvar
for uppratthallandet av akademisk frihet samt att utbildningens frihet bor
markeras och ges ett tydligt lagskydd. Vetenskapsrddet anser att den fores-
lagna formuleringen behdver kompletteras med végledande principer for
vad akademisk frihet innebér for utbildningens del och kan inte tillstyrka
formuleringen utan en sddan komplettering. Sodertérns hogskola anser
inte att de foreslagna dndringarna i hogskolelagen ar rétt vig att ga utan
anser att akademisk frihet borde skrivas in i grundlagen.

Skilen for regeringens forslag

Den akademiska friheten dr ett viktigt kdrnvdrde i hogskolans
verksamhet och bor markeras i lag

Akademisk frihet 4r ett kdrnvérde i hogskolans verksamhet och en forut-
sdttning for forskning och utbildning pa vetenskaplig och konstnirlig
grund samt for larosétenas roll som en sjélvstindig och kritiskt reflekte-
rande kraft i samhillet. Bland annat mot bakgrund av ett hardare samhaélls-
klimat och ett vixande behov av vetenskapligt och konstnarligt grundad
kunskap, anser regeringen att det finns anledning att uppméarksamma den
akademiska frihetens betydelse och vidta forebyggande atgéarder for dess
frimjande och vdrnande.

Forskningens frihet 4r i dag reglerad i sdvil grundlagen som i hogskole-
lagen. Till skillnad fran i flera andra lénder finns det dock ingen principbe-
stimmelse i Sverige om akademisk frihet som géller generellt f6r univer-
sitets och hogskolors verksamhet. Den akademiska friheten garanteras
visserligen i EU:s réttighetsstadga, men regeringen anser att ett skydd for
den akademiska friheten 4ven bor komma till uttryck i nationell ritt. Rege-
ringen anser dérfor, i likhet med majoriteten av remissinstanserna, att det
finns behov av att faststélla en sadan princip i lag.

Med anledning av Sédertorns hogskolas synpunkt att ett skydd for den
akademiska friheten bor skrivas in i grundlag snarare dn i hogskolelagen
vill regeringen framhalla att omsténdigheten att en bestimmelse nu infors
i hogskolelagen inte innebér att det inte i ett senare skede skulle kunna bli
aktuellt att ta in en bestimmelse om den akademiska friheten i regerings-
formen. En sadan bestimmelse finns redan i fraga om forskningens frihet
(2 kap. 18 §). Det finns ocksé starka argument for att den akademiska fri-
heten &r sé betydelsefull att en bestimmelse om denna frihet pa grundlags-
niva kan vara motiverad. Grundlagsandringar tar dock léng tid att genom-
fora. De maste tas fram efter en noggrann beredning och ha mycket bred
parlamentarisk forankring. Regeringen ser det som angelédget att ett lag-
skydd kommer pa plats s& snart som mojligt.
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Flera aktorer har ansvar for att frdmja och virna den akademiska
friheten

Regeringen instimmer i1 Styr- och resursutredningens syn att det ar en del
av statens roll och ansvar att virna och frimja den akademiska friheten.
Till skillnad fr&n SUHF m.fl. remissinstanser pa promemorian, ser dock
inte regeringen att statens ansvar kan markeras genom att den foreslagna
formuleringen i hdgskolelagen vidgas. Hogskolelagen reglerar universitet
och hogskolors verksamhet, t.ex. deras uppgifter, ledning och organisa-
tion. Staten har sedan en mdjlighet till tillsyn och uppf6ljning av dessa
bestimmelser. Daremot reglerar lagen inte statsmakternas nirmare age-
rande pa hogskoleomradet.

Statens ansvar och uppgift ar att ge forutsattningar for att universitet och
hogskolor ska kunna utfora sitt uppdrag. Att frimja och vérna starka och
ansvarsfulla ldrositen med hog grad av sjélvbestimmande, t.ex. genom
lagstiftning, #r en del av detta. Atgirder for att stirka ldrositenas sjilv-
bestimmande har vidtagits, bl.a. 1993 ars hogskolereform och den s.k.
autonomireformen 2010. Forslagen och beddmningarna i propositionen
En akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hdgskolor (prop.
2009/10:149) innebar t.ex. langtgdende avregleringar nér det giller hog-
skolans organisation. Svenska universitet och hogskolor har ddrmed goda
mojligheter att sjdlva bestimma hur verksamheten ska ldggas upp och hur
resurser ska anvéndas. Utgdngspunkterna i de genomforda reformerna har
varit att universitets och hogskolors sjdlvstidndighet ar en viktig princip-
fréga och en forutséttning for hog kvalitet i utbildning och forskning. For
att universitet och hdgskolor ska kunna fylla sin samhallsuppgift bor de sa
langt mojligt std fria fran direkt statlig styrning och kunna gé dit det
kritiska tdnkandet och kunskapsutvecklingen leder. Dessa utgangspunkter
giller alltjamt och regeringen gor beddmningen att de stér i god dverens-
stimmelse med EU-domstolens ovan ndmnda dom C-66/18 (HU). Inféran-
det av en allmén principbestimmelse om akademisk frihet innebér ingen
fordndring 1 detta avseende.

De forslag till andringar i hogskolelagen som f6ljer av denna proposition
fokuserar framst pa den akademiska friheten mellan individ och ldrosite.
Den foreslagna bestimmelsen innebér inte heller ndgon detaljreglering av
hur den akademiska friheten ska frdmjas och vérnas pé respektive laroséte.
Universitet och hogskolor behdver arbeta aktivt med hur en princip-
bestimmelse om akademisk frihet ska omséttas i praktiken. Larosites-
ledningarna har ett ansvar for att prioritera frigan om akademisk frihet och
varna en kultur som tillater fritt kunskapssokande och fri kunskapssprid-
ning inom de ramar som finns. Det finns ocksé ett kollegialt ansvar att
anvéinda den akademiska friheten till att bidra med, och sprida, ny kunskap
av hog kvalitet.

Fritt kunskapssokande och fri kunskapsspridning kan ibland involvera
att stélla kontroversiella frdgor och presentera ovintade resultat vilket i sin
tur kan vara ett risktagande och i vérsta fall medfora en 6kad utsatthet for
hat och hot. Eftersom forskning och hogre utbildning bidrar till kunskaps-
och samhillsutvecklingen ar det av yttersta vikt att ridsla for hot och hat
inte paverkar vilka dmnen som blir foremal for kunskapssdkande och
kunskapsspridning. Detta accentuerar ldrositesledningarnas arbetsmiljo-



ansvar och ansvar for att motverka hat, hot, vald och trakasserier inom
sektorn.

Att en allmén princip om akademisk frihet foreslas inforas i hogskole-
lagen innebér inte att hogskolan eller de verksamma vid hogskolan stér
fria fran styrning eller reglering. Det fria kunskapssdkandet och den fria
kunskapsspridningen ska alltid utévas inom de réttsliga ramar som finns
och utifran den védrdegrund som giller. Utover det regelverk som géller for
styrning av statliga myndigheter i allminhet sdsom exempelvis myndig-
hetsférordningen, och universitet och hogskolor i synnerhet, géller lagar
och riktlinjer i frdga om etik och véirdegrund. Har kan ndmnas lagen
(2003:460) om etikprovning av forskning som avser méanniskor och lagen
(2019:504) om ansvar for god forskningssed och prévning av oredlighet i
forskning (se avsnitt 6.4) samt den statliga vardegrunden for statsanstéllda
som bestar av de sex principerna demokrati, legalitet, objektivitet, fri
asiktsbildning, respekt samt effektivitet och service (Statskontoret 2019).

En generell principbestimmelse till stod for ett oppet akademiskt samtal

Regeringens forslag innebar att det i hogskolelagen ska inforas en be-
stimmelse om att det i hdgskolornas verksamhet som en allmén princip
ska gélla att den akademiska friheten ska frimjas och vérnas. Det som
avses 1 forfattningsforslaget dr den individuella akademiska friheten i hog-
skolans verksamhet dvs. i bade forskning och utbildning. Dessa hog-
skolans uppgifter anges tidigt i hogskolelagens forsta kapitel (1 kap. 2 §).
Regeringen anser darfor inte, i motsats till bl.a. Forte och Kungl
Vetenskapsakademien, att det i den nya paragrafen uttryckligen behéver
framga att dven utbildningen omfattas. En generell principbestimmelse
ger stod till fritt kunskapssdkande och fri kunskapsspridning i savél forsk-
nings- som undervisningssituationer.

Till skillnad fran Uppsala universitet och Vetenskapsrddet anser rege-
ringen inte heller att den generella principbestimmelsen bor kompletteras
med specifika principer for utbildningens frihet pd samma sitt som de
principer som i dag finns for forskningens frihet. Villkoren for hur
verksamheterna bedrivs skiljer sig t och for utbildningen giller, som
Universitetskanslersdmbetet papekar, sérskilda krav som bl.a. mani-
festeras i examensordningen. Inte minst studenternas réttssikerhet gor att
utbildningen dr mer reglerad dn forskningen. Inférandet av en princip-
bestimmelse om akademisk frihet innebdr ingen fOridndring i detta
avseende.

Samtidigt ser regeringen vikten av att pa ett principiellt plan markera att
den akademiska friheten bor frdmjas och vérnas i bdda verksamheterna.
For utbildningens del innebér det t.ex. att undervisning och andra larande-
situationer ska priglas av ett Oppet samtalsklimat dir olika idéer och
perspektiv kan brytas mot varandra och ovéntade, &ven kontroversiella,
resultat lyftas fram. Bade ldarare och studenter, i dmsesidig respekt, har ett
ansvar for att frimja och vérna en sddan kultur.
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12.2  Satsningar pa forskning

12.2.1  Ett nationellt forskningsprogram om brottslighet
inrittas

De senaste drens utveckling i Sverige och omvérlden har kommit att
innebédra en lang rad utmaningar inom det brottsforebyggande, brotts-
bekdmpande och trygghetsskapande arbetet. Globaliseringen och teknik-
utvecklingen innebér stdndiga fordndringar av kriminaliteten, vilket ocksa
kraver fordndrade motétgérder. Under de senaste aren har véldet i krimi-
nella miljoer eskalerat, med en kraftig 6kning av skjutningar och spring-
ningar dér allt yngre personer, sirskilt unga méin och pojkar, utgér bade
forovare och offer. Méns vald mot kvinnor, valds- och sexualbrott mot
barn och andra sirskilt utsatta brottsoffer, hedersrelaterat vald och
fortryck, vald i ungas relationer samt sexuella trakasserier fortsétter att
utgdra omfattande samhéllsproblem. Andra hot ar terrorism och valdsbe-
jakande extremism, hatbrott och andra brott som hotar demokratin. Sam-
tidigt har ocksa tryggheten minskat. Det finns dven en problematik kring
att fa vittnen och malsédganden att vittna. Utvecklingen é&r allvarlig och kra-
ver atgérder inom en rad omraden, inom och utom réttsvésendet.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att 6ka kunskapen om kriminalitetens
orsaker, att stirka formégan att forebygga och bekédmpa brott, att dka upp-
klaringen av brott, utveckla det trygghetsskapande arbetet, fordndra
normer samt att forbéttra tvérsektoriell samverkan. Detta kréver en starkt
kunskapsbas samt utveckling och inférande av arbetsmetoder, for att vara
i takt med framtida samhéllsutveckling och i stdrre utstrdckning &n i dag
utgd fran vetenskap. Forskning behdvs om vilka metoder som kan leda till
en evidensbaserad och verkningsfull praktik, som bl.a. bidrar till att
forebygga vald och andra brott samt férhindra aterfall i brott. Mojligheter
till ndrmare samarbete mellan forskning och praktik kan bidra till en sddan
utveckling. Det behdvs ocksa mer kunskap om hur Sverige internationellt
kan starka kampen mot bl.a. organiserad brottslighet.

Regeringen anser mot bakgrund av detta att det behovs ett nationellt
forskningsprogram om brottslighet som inkluderar savil tillaimpad forsk-
ning som en mangfald av discipliner.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts
10 miljoner kronor 2021, 24 miljoner kronor 2022, 45 miljoner kronor
2023 och 45 miljoner kronor 2024 for inrédttande av ett nationellt forsk-
ningsprogram om brottslighet.

12.2.2  Ett nationellt forskningsprogram om segregation
inrittas

Det finns betydande skillnader mellan olika omréden och stadsdelar i
landet avseende bl.a. skolresultat, utbildningsniva, sysselséttning, in-
komst, hilsa, livsldngd, trygghet, demokratiskt deltagande samt involve-
ring i kulturlivet. Den socioekonomiska segregationen péverkar samman-
hallningen 1 samhiéllet och riskerar att skapa motséttningar mellan
ménniskor och grupper. I omrdden med socioekonomiska utmaningar le-
ver en betydande andel av befolkningen under lang tid i arbetsloshet och



med samre levnadsvillkor, vilket medfor stora kostnader savél for ind-
ividen som for samhaéllet. Regeringen fattade 2018 beslut om en langsiktig
strategi for arbetet med att minska och motverka segregation
(Ku2018/01462). 1 strategin konstateras bl.a. att arbetet behover ske
sektorsovergripande och préglas av langsiktighet samt ett kunskapsbaserat
arbetsstt.

Redan i dag bedrivs forskning om segregation inom flera humanistiska
och samhéllsvetenskapliga discipliner. Regeringen gav 2017 Vetenskaps-
radet i uppdrag att gora en kartliggning av forskningen om segregation
(U2017/04577). 1 &terrapporteringen konstateras att det finns kunskaps-
luckor, bl.a. om segregationens orsaker och dess utbredning. Dértill finns
kunskapsluckor avseende segregationens ldngsiktiga konsekvenser och
vilken koppling som finns mellan segregation och exempelvis méanniskors
skolresultat och utbildningsnivé, deltagande i demokrati och civilsam-
hélle, arbetsmarknadsutfall, kriminalitet och trygghet, samt resursstarka
hushélls flytt- och boendeménster. De villkor som rader for kvinnor och
main i omraden med socioekonomiska utmaningar skiljer sig delvis ét, bl.a.
i fraga om forvarvsarbete, vilket visar pa vikten att beakta jamstilldhets-
aspekter. Forskning om segregation behdver spénna 6ver ménga olika dis-
cipliner for att ndmnda kunskapsluckor ska kunna &verbryggas. Detta
kraver en tvarvetenskaplig och tvarsektoriell forskningsansats.

Regeringen anser att ett nationellt forskningsprogram om segregation
kan skapa forutsdttningar for att hdja kunskapen om segregation i en
svensk kontext. Detta kan pa sikt mdjliggora evidens- och kunskapsbase-
rade reformer som kan bidra till att minska och motverka segregation i
Sverige. Forskningsprogrammet kommer ocksa utgora en naturlig lénk till
EU:s forskningsprogram Horisont Europa.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
10 miljoner kronor 2021, 10 miljoner kronor 2022, 10 miljoner kronor
2023 och 10 miljoner kronor 2024 for inrdttande av ett nationellt forsk-
ningsprogram om segregation. Dértill kommer de befintliga medlen inom
Vetenskapsradets forskningsanslag pd 20 miljoner kronor for forskning
om jamlika villkor att foras dver till det nationella forskningsprogrammet
om segregation fran och med 2023.

12.2.3  Satsning pa forskning om séikra samhéllen

Malen for Sveriges sdkerhet dr att vdrna befolkningens liv och hilsa, sam-
hallets funktionalitet och formégan att upprétthélla grundldggande varden
som demokrati, rattssdkerhet och méanskliga fri- och réttigheter. Dagens
samhélle utsétts for pafrestningar och hot som kan leda till att dessa mal i
vissa situationer kan bli svéra att tillgodose.

Négra av de utmaningar som behover hanteras dr klimatforandringar,
storningar i samhéllsviktig verksamhet, organiserad brottslighet, socialt
utanforskap, hot mot demokrati, réttssiakerhet och ménskliga réttigheter.
Det kan ocksé gilla handelser med farliga amnen s.k. CBRNE-hot (dvs.
kemiska, biologiska, radiologiska, nukledra och explosiva hot), natur-
olyckor och det over tid forsimrade sdkerhetspolitiska laget. Covid-19-
pandemin och kommande pandemier ar ytterligare exempel. Antagonis-
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tiska hot mot vér sékerhet kan vara krig, pdverkanskampanjer och infor-
mationskrigforing, nitverksattacker och terrorism.

Genom oOkad kunskap om vilka utmaningarna &r ges béttre forutsétt-
ningar for att skapa ett mer motstandskraftigt samhélle. Behovet av forsk-
ning och kompetensuppbyggnad av betydelse for civilt forsvar kan vara
sarskilt stort nér det civila férsvaret nu ska ateruppbyggas. Forskning inom
krisberedskap och civilt forsvar dr dmsesidigt forstirkande och spénner
over manga discipliner. Inriktningen for den fortsatta utvecklingen av det
civila forsvaret finns i regeringens proposition Totalforsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30). I samma proposition anges inriktningen for forskning
och utveckling specifikt for det militdra forsvarets behov for ren 2021—
2025. Det dr dven av vikt att frdmja internationell forskningssamverkan
for att dra lairdom av internationella erfarenheter och genom utbyte och i
samarbete med andra kunna generera och fa tillgang till relevant kunskap.

Regeringen anser att det behdvs en sirskild forskningssatsning pé sikra
samhillen. Satsningen bor kunna innebédra synergier med motsvarande
satsning inom Horisont Europa. Satsningen kompletterar bl.a. den forsk-
ningsfinansiering som redan genomfors av Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB).

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsétts
25 miljoner kronor 2021, 30 miljoner kronor 2022, 55 miljoner kronor
2023 och 55 miljoner kronor 2024 for forskning om sidkra samhéllen.

12.2.4  Konstnirlig forskning forstirks

Begreppet konstnérlig forskning infordes i hogskolelagen efter forslag i
den forskningspolitiska propositionen 2012 (Forskning och innovation,
prop. 2012/13:30). Konstnirlig forskning ar ddrmed jamstalld vetenskap-
lig forskning i lag.

Den konstnirliga forskningen spénner 6ver ett vitt filt som bl.a. inklu-
derar musik, teater, dans, bildkonst, fotografi, film och litterér gestaltning.
Ofta ér forskningen praktiknéra, dvs. baseras pa fragestillningar och meto-
der hamtade ur forskarens eget konstnarskap. Forskningen kan exempelvis
utga fran konstnérliga projekt dir processer dokumenteras, tillgdngliggors
och ger ny kunskap.

Konstnirlig forskning spelar en viktig roll i att méta samhéllsutma-
ningarna. Liksom konsten dr den konstnirliga forskningen en del i det
demokratiska samtalet genom att debattera, ifrdgasétta och gestalta komp-
lexa fragor. Denna demokratiska uppgift 4r inte minst viktig i genomforan-
det av Agenda 2030.

Vidare bidrar konstnérlig forskning med metoder och estetik som kan
gynna foretagande, innovation, service, hélsa och vilbefinnande. Hér finns
en efterfrigan inom savil privat som offentlig sektor, inklusive hélsa och
sjukvérd. Detta speglas dven i kommande Horisont Europa dér de kultu-
rella och kreativa néringarna tilldelas en nyckelroll i satsningar pa tillvaxt
och vilfard.

Konstnirlig forskning dr ofta néra kopplad till vetenskaplig forskning
och bidrar dérigenom till forskarsamhéllet i stort. Exempelvis kan metoder
fran konstnérlig forskning anvéndas for att stirka forskningsanknytningen
i hogre utbildning. Konstnérlig forskning kan ocksé spela en viktig roll i



tvarvetenskapliga samarbeten inriktade pa att 16sa tekniska och sociala ut-
maningar.

Tidigare satsningar har gjorts pd konstndrlig forskning

Sedan 2007 har regeringen gjort en rad insatser for att stdrka svensk konst-
nérlig forskning och hogre utbildning. Inférandet av konstnérliga examina
pa grundnivd, avancerad nivd och forskarnivd samt etablerandet av
begreppet konstnérlig forskning har gett strukturella forutsittningar for
féltet att utvecklas pa egna villkor.

Ett flertal satsningar har dven gjorts i syfte att stirka finansieringen av
den konstnérliga forskningen. Bland annat har Vetenskapsradet fatt i upp-
drag att stodja konstnérlig forskning samt inrétta en kommitté for konst-
nérlig forskning. Efter den forskningspolitiska propositionen 2012 gjordes
dven en sarskild satsning for att bygga upp en plattform for konstnérlig
forskning i Stockholm. Fullt utbyggt satsades 26 miljoner kronor i hogre
anslag till den nya konstnérliga hogskolan, Stockholms konstnarliga hog-
skola, som bildades den 1 januari 2014 av verksamheterna vid de tidigare
hogskolorna Dans- och cirkushdgskolan, Operahdgskolan i Stockholm
samt Stockholms dramatiska hogskola. Efter den forskningspolitiska pro-
positionen 2016 (Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och
starkt konkurrenskraft, prop. 2016/17:50) gjordes ytterligare satsningar pa
konstnérlig forskning och utbildning pé forskarniva vid Konstfack, Kungl.
Konsthogskolan och Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm. Totalt uppgick
denna satsning till 25 miljoner kronor fr.o.m. 2018.

Den konstndrliga forskningen behover strategiska forstirkningar

Svensk konstnérlig forskning dr under snabb utveckling nir det géller
metoder, teorier och tvirgadende samarbeten. Forskningsresultaten far bred
spridning och svensk konstnirlig forskning &r drivande och synlig i
ledande internationella sammanhang (Vetenskapsrddet Forskningsover-
sikt 2019, konstnarlig forskning).

Faltet har ytterligare potential att bidra med innovativa tankesitt och
metoder till annan forskning och med egen kunskapsproduktion. For att
mojliggora detta avser regeringen att gora vissa strategiska forstérkningar.

Liksom inom vetenskaplig forskning ar god tillgang till forskningsinfra-
struktur en forutsittning for konstnéarlig forskning av hog kvalitet. Konst-
nirlig forskning bedrivs ofta i hogt specialiserade laborationsmiljder,
verkstéder, studior, ateljéer och scenmiljder. Som i dvriga forskningsom-
raden stéller omstéllningen till ett oppet vetenskapssystem och den snabba
digitaliseringen nya krav pa teknisk infrastruktur. Det kan till exempel
innebéra att analogt hantverk behdver kombineras med digital teknik.
Frégan ar darfor strategiskt viktig for filtets utveckling. Infrastruktur for
konstnérlig forskning ingér i uppdraget till den sirskilda utredare som ska
lamna forslag om utveckling av organisation, styrning och finansiering av
forskningsinfrastruktur pa nationell niva (dir. 2020:52). Utredningen ska
redovisas senast den 31 maj 2021.

Vetenskapsradet dr den enda finansidren som har till uppgift att stodja
omradet. Myndigheten finansierar konstnérlig forskning med ca 25 miljo-
ner kronor per ar, men har inga sérskilda medel pa sitt anslag for &ndamalet
och den genomsnittliga beviljandegraden dr under 10 procent.
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For att stirka forutséttningarna for konstnérlig forskning tillfors medel
till Vetenskapsradet. Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsékning for
forskning avsdtts 10 miljoner kronor 2021, 10 miljoner kronor 2022,
15 miljoner kronor 2023 och 15 miljoner kronor 2024 for satsningen pa
konstnirlig forskning.

12.2.5 Finansmarknadsforskningen forstirks

Spridningen av sjukdomen covid-19 har fitt omfattande ekonomiska kon-
sekvenser vérlden dver. Omfattande stod- och stimulansatgérder har vid-
tagits nationellt och globalt for att hantera effekterna. Det finansiella syste-
met har en central betydelse for samhéllsekonomin och det ar dérfor viktigt
att 6ka kunskapen om hur finansmarknaden fungerar.

Nuvarande anslag for finansmarknadsforskning, som uppgar till ca 30
miljoner kronor per ér, anvinds dels till langsiktig finansiering av forsk-
ningscentrum, dels till tematiska utlysningar av projektmedel.

Det grundldggande syftet med finansmarknadsforskningen éar att stodja
utvecklingen av forskning som &dr bade internationellt konkurrenskraftig
och har en hog relevans for den finansiella sektorns aktorer i sévél privat
som offentlig verksamhet. Forskningen ska bidra till att uppna de av riks-
dagen beslutade malen for finansmarknadsomrédet.

Regeringen anser att finansmarknadsforskningen bdr tillforas ytterligare
medel i syfte att forbattra forstaelsen for de nya utmaningar pa finans-
marknadsomradet som véntar i ekonomin framdver och mdjligheterna att
utveckla mer effektiva och traffsikra verktyg for att hantera dessa.

Regeringen foreslar och berdknar i budgetpropositionen for 2021 att
anslaget 1:16 Finansmarknadsforskning forstiarks med 10 miljoner kronor
2021, 20 miljoner kronor 2022, 30 miljoner kronor 2023 och 30 miljoner
kronor 2024.

12.3  Ytterligare atgdrder for ett demokratiskt och
starkt samhdlle

12.3.1  Atgiirder mot hat och hot mot forskare och andra
anstillda inom universitet och hogskolor

Det offentliga debattklimatet har blivit hardare och mer polariserat, i
Sverige savil som i omvirlden. Personer som deltar i det offentliga sam-
talet och som engagerar sig i samhallsfragor dr sérskilt utsatta for hat, hot
och trakasserier. Forutom att journalister, fortroendevalda, konstnirer,
opinionsbildare och representanter for det civila samhéllet utsitts har det
ocksa rapporterats att forskare och annan personal inom universitet och
hogskolor dr utsatta. Darmed hotas dven de akademiska kdrnvérdena,
eftersom nagra av hogskolornas uppgifter ar att samverka med det omgi-
vande samhéllet, informera om sin verksamhet samt verka for att forsk-
ningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till nytta. Vissa discipliner
och forskningsomrdden &r mer utsatta och utsattheten dr dessutom ofta
genusbaserad, dvs hat, hot och trakasserier kan ta sig olika uttryck
beroende pd om det riktas mot kvinnor eller mén. I ldngden kan det leda



till ett samhalle dar forskare inte vagar forska pé viktiga omraden och
undviker att sprida, kommunicera och samverka kring sin forskning. Dér-
med &r det ocksa ett allvarligt hot mot yttrandefriheten, mot demokratin
och mot en héllbar samhéllsutveckling.

Det oberoende sdkandet efter kunskap &r en princip som maste vérnas
och framjas. Forskare, studenter och andra anstéllda vid hogskolor och
universitet maste kunna kénna sig trygga. Detta dr en grundforutséttning
for ett starkt och demokratiskt samhélle och en grundpelare for akademisk
frihet. Akademisk frihet &r ocksé en forutséttning for att universitet och
hogskolor ska kunna uppfylla sitt samhéllsuppdrag. Léarosétena ska kunna
vara en sjélvstdndig och kritiskt reflekterande kraft i samhéllet. Som
framgar av avsnitt 12.1 foreslar regeringen i denna proposition darfor dnd-
ringar i hogskolelagen for att frimja och vérna den akademiska friheten.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2021.

Universitet och hogskolor har, liksom alla arbetsgivare, ansvar for ett
forebyggande arbete for sina anstélldas sdkerhet och trygghet samt for att
vidta de nddvindiga atgarder som kravs. Hogskolor och universitet ska
vara trygga arbetsplatser med bra arbetsvillkor och god arbetsmiljo, vilket
ar en grundldggande faktor for hog kvalitet. Hogskolan ska jobba syste-
matiskt med aktiva atgdrder mot hot, sexuella trakasserier och utsatthet.

Regeringen antog 2017 handlingsplanen Till det fria ordets forsvar
(Ku2017/01675) som avser atgirder mot utsatthet for hot och hat bland
t.ex. journalister, fortroendevalda, konstnérer och opinionsbildare. Inom
ramen for handlingsplanen har en rad atgérder vidtagits for att oka
kunskapen om hot och hat, ge stod till dem som utsétts samt stirka
rittsviasendets arbete. Till exempel har Brottsoffermyndigheten tagit fram
ett utbildnings- och informationsmaterial som finns pad webbplatsen
tystnainte.se. Information finns fér bade den som utsétts och den som
moter utsatta personer och ska kunna anvéndas brett av olika mélgrupper.
Det &r av stor vikt att fa en tydligare bild av hur situationen ser ut inom
universitet och hogskolor. Regeringen vilkomnar dérfor den nationella
kartlaggning av forskares utsatthet som Sveriges universitets- och hog-
skoleforbund genomfor tillsammans med Sveriges universitetsldrare och
forskare samt Nationella sekretariatet for genusforskning vid Goteborgs
universitet. Regeringen avser att f6lja fragan om hat och hot vid universitet
och hogskolor och vid behov vidta ytterligare atgérder.

12.3.2 Allminhetens delaktighet i forskningsprocessen

Allménhetens delaktighet i forskningsprocessen handlar om olika typer av
interaktion mellan forskningen och det omgivande samhéllet. Det finns
gott om exempel pé att sddan interaktion har flera positiva effekter. Delak-
tigheten kan exempelvis bestd av medborgarforskning, dir allménheten
t.ex. bidrar till datainsamling, eller andra former av samskapande dér
aktorer pa olika sdtt ges inflytande i forskningsprocessen. Genom digitali-
seringen skapas nya mdjligheter att effektivisera samverkan och nyttig-
gora ny kunskap pé ett satt som nér hela samhéllet och alla delar av landet.
Nir olika aktorer i det omgivande samhéllet aktivt involveras i forsknings-
processen kan forskare bidra med kunskap om vetenskapliga analyser
samtidigt som allménheten kan bidra med kunskaper och identifiera sam-
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hillsrelevant och behovsmotiverad forskning. Nér forskningsprocessen
Oppnas upp och tillgéngligheten till forskningsresultat dkar starks forsk-
ningens genomslag och anvindbarhet i samhillet. Genom att fler grupper
i samhéllet gors delaktiga i forskningen kan allménhetens kunskap och
forstaelse for vetenskapliga processer och forhallningssétt utvecklas och
den vetenskapliga kunnigheten stimuleras. Da kan fortroendet for forsk-
ning och hogre utbildning i hela samhillet stirkas och motstdndskraften
mot desinformation och kunskapsresistens dka.

Viktiga atgérder och aktiviteter som kan 6ka allménhetens delaktighet
pagéar redan och ytterligare sddana ar tdnkbara. I den forskningspolitiska
propositionen 2016 (Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar
och stirkt konkurrenskraft, prop. 2016/17:50) lanserades nationella forsk-
ningsprogram inom olika samhéllsutmaningar. I denna proposition pre-
senteras ytterligare satsningar pa nya och befintliga nationella forsknings-
program. Regeringen ser forutséttningar for att dessa program ska kunna
involvera allménheten i forskningsprocessen.

12.3.3  Spridning av forskningsbaserad kunskap

Forskningskommunikation, dar forskare pa olika sétt deltar i det offentliga
samtalet, dr en viktig del i att gora forskningsbaserad kunskap mer till-
génglig i det omgivande samhaéllet och att ddrmed bidra till att 6ka takten
i omstéllningen till ett mer hallbart samhélle. Ddrmed finns potential att
oka fortroendet for forskning och stidrka mdjligheten for allménhet och
beslutsfattare att fatta informerade och kunskapsbaserade beslut.
Vetenskapsradet har ett nationellt uppdrag att 6vergripande ansvara for
samordning av kommunikation om forskning och forskningsresultat samt
att ansvara for kommunikation om forskning och forskningsresultat inom
sina omraden. Ovriga forskningsrad har ansvar for kommunikation inom
sina omraden. Myndigheter och institut som bedriver forskning har ocksa
ansvar och goda mojligheter att bidra till att sprida ny forskning och kuns-
kap inom sina ansvarsomrdden. Malséttningen ir att skapa goda forut-
sattningar for att forskningsresultat sprids pa bred front i det omgivande
samhillet och att frimja dialog och interaktion mellan forskare och all-
ménheten. [ arbetet ingér bl.a. att Vetenskapsradet utvecklar och tillhanda-
haller kanaler samt ger forskare stod och verktyg for att kommunicera och
forklara sin forskning och sina resultat. Vetenskapsradet har i samband
med detta arbete konstaterat att forskningskommunikationen kan stédrkas
bl.a. genom gemensamma nationella plattformar for redaktionella sam-
arbeten mellan forskare och kunskapsformedlare. Genom att béttre ta till-
vara delar av det arbete som aktdrer inom forskningssystemet utfor finns
det forutsittningar for att utveckla sddana infrastrukturer for kunskaps-
formedling till sdvél beslutsfattare som en bredare allménhet. Att formedla
kunskap och information som ér tillforlitlig och grundad é&r viktigt for ett
starkt och demokratiskt samhélle. I avsnitt 14.2.2 foreslar regeringen att
hogskolelagen dndras nir det géller ldrosédtens samverkan med det om-
givande samhillet. Med dndringen vill regeringen fortydliga att laro-
sdtenas ansvar att fora ut kunskap och bidra till att den omsitts till sam-
héllsnytta inte bor begrinsas till enbart ursprungliga forskningsresultat
fran det egna ldrosétet. Den bor dven avse den kunskap och kompetens



som hogskolans ldrare, forskare och studenter skapar eller tillignar sig
inom ramen for utbildnings- och forskningsverksamheten. Aven sprid-
ningen av kunskap och forskningsresultat frdn undervisningssammanhang
bor dka genom okad fri och dppen digital tillgang till den undervisningen
som sker. Se dven avsnitt 10.2 ddr ytterligare atgérder i fraga om digitali-
sering av hogre utbildning och forskning tas upp.

13 Forstiarkning av forskningsinfrastruktur

Inom de allra flesta forskningsomraden, saval inom naturvetenskapliga
och tekniska som inom konstnéarliga och humanistisk-samhéllsvetenskap-
liga falt, ar det nodvandigt att ha god tillgang till infrastruktur for att kunna
bedriva internationellt konkurrenskraftig forskning. Begreppet forsknings-
infrastruktur omfattar t.ex. centrala forskningsanldggningar, databaser,
avancerade maétverktyg, forskningsbibliotek, biobanker och storskaliga
berdkningsresurser, alltsa verktyg eller resurser som dr nddvéndiga for att
bedriva forskning.

Forskningsinfrastrukturer har kommit att spela en allt mer central roll
inom forskarsamhillet, bl.a. pd grund av mer komplexa vetenskapliga
fragor, utveckling av avancerad teknik, digitaliseringen och 6kade data-
méngder. Forskningsinfrastrukturer innebér ofta langsiktiga ekonomiska
ataganden for ett enskilt laroséte, ett institut, en myndighet eller for ett land
och har dirmed stor strategisk betydelse. Den snabba tekniska utveck-
lingen och alltmer avancerad utrustning innebér dock dkade kostnader for
investeringar, sdkerhet och drift av forskningsinfrastruktur. Denna utveck-
lingstrend kan ses savil i Sverige som i 6vriga vérlden.

Sverige har flera forskningsinfrastrukturer som haller internationellt sett
mycket hog kvalitet och som bidrar till att starka Sverige som forsknings-
och innovationsnation. Ett exempel pa en séddan infrastruktur ar det natio-
nella centret for livsvetenskaplig forskning (SciLifeLab) med verksamhet
i Stockholm och Uppsala. Den radaranldggning som finns i Kiruna, och
som 4r en del av det internationella samarbetet EISCAT (se avsnitt 8), &r
ett ytterligare exempel. EISCAT:s radarsystem anvénds bl.a. for forskning
om jordens Ovre atmosfar.

Vidare har Sverige tva virldsunika forskningsinfrastrukturer som kan
anvindas for att med hjilp av neutroner respektive rontgenljus studera de
allra minsta strukturerna i olika typer av material. Det dr dels den
europeiska neutronkidllan European Spallation Source (ESS), dels den
nérliggande nationella anldggningen MAX IV, virldens ljusstarkaste
synkrotron inom rontgenljusomréadet. Att anldggningarna finns i Sverige
ger forutsittningar for svenska forskare att aktivt medverka till de
potentiella vetenskapliga genombrotten som ESS och MAX IV kan bidra
till ndr det géller avancerade och nya material inom ménga olika omraden
sasom ldkemedel, kemi, livsmedel, forpackning, energi, elektronik,
kulturarv och fordon. En grén omstéllning kan gynnas av dessa langsiktiga
investeringar 1 storskalig infrastruktur, vilket motiverar ytterligare
satsningar.
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Regeringen ser behov av en forstiarkning av resurserna till forsknings-
infrastruktur. I budgetpropositionen for 2021 foreslar och berdknar rege-
ringen en total 6kning av Vetenskapsradets anslag for forskning med 1 100
miljoner kronor 2021, 1 174 miljoner kronor 2022, 1 270 miljoner kronor
2023 och 1 505 miljoner kronor 2024. Vidare foreslar och berdknar rege-
ringen i budgetpropositionen for 2021 en 6kning av Vinnovas anslag for
forskning och utveckling med 545 miljoner kronor 2021, 492 miljoner
kronor 2022, 409 miljoner kronor 2023 och 614 miljoner kronor 2024.
Nedan redovisas de medel som avsitts for satsningar pd forskningens
infrastruktur.

13.1 Forskningsinfrastrukturer skapar nya
mojligheter

Allt mer komplexa vetenskapliga fragestdllningar och behov av fakta for
att kunna moéta de globala samhillsutmaningarna driver pa4 behoven av
forskningsinfrastruktur. Hur den biologiska mangfalden paverkas av de
pagaende klimatfordndringarna och hur forekomsten av viaxthusgaser i var
atmosfar varierar, dr exempel pé forskningsfragor som kréver tillgang till
omfattande forskningsinfrastrukturer, t.ex. matstationer for att méta vaxt-
husgaser och filtstationer for miljder pa land. Likasé kraver studier om
havens temperatur och inverkan pa de marina miljoerna tillgéng till avan-
cerade forskningsfartyg. Kraven pa att kunna studera olika typer av
forandringar och dess orsaker dkar inom flera falt, vilket i sin tur forut-
satter observationer som ticker langa tidsperioder. Inte minst géller detta
miljo- och klimatforskning, humaniora, samhéllsvetenskap och stora delar
av den medicinska forskningen. Det kriavs déarfor en 6kad kapacitet for att
producera, lagra och distribuera data och scenarier i langa tidsserier, inte
minst pd klimatomradet. Aven utvecklingen inom den konstnirliga forsk-
ningen stéller hdga krav pa forskningsinfrastruktur.

Avancerad forskningsinfrastruktur utgoér en viktig plattform for tvér-
sektoriella forsknings- och innovationssamarbeten. Det leder till att idéer
fods och nya mdjligheter till forskning uppstar. Runt en infrastruktur kan
forskningsmiljoer skapas, som kan stirka Sveriges konkurrenskraft som
investeringsland och dérigenom attrahera internationell spetskompetens
och erbjuda mojligheter for utlindska foretag att investera. Avancerad
forskningsinfrastruktur utgor dértill en resurs for niringslivet och &r i
manga fall en utgdngspunkt for samarbeten mellan foretag och hogskola.
Detta leder till 6kad konkurrenskraft for forskning och foretag, utveckling
av nya arbetstillfdllen samt regional utveckling. Pa sa sitt kan de investe-
ringar som gors i infrastruktur i hela landet komma samhéllet till godo.
Nér Sverige deltar i internationella infrastruktursamarbeten uppstar ocksé
nya affarsmojligheter for svenska foretag, t.ex. att leverera tekniska kom-
ponenter eller att delta i instrumentutveckling.

Forskningsinfrastrukturer spelar en central roll for att forskning och
innovationer ska kunna bidra till att mdta samhéllsutmaningar och na de
globala héllbarhetsmalen. Genom att bl.a. stdrka grundforskningens kapa-
citet och bidra till utveckling av tillimpad, verksamhetsnéra och tvarsek-
toriell forskning, utgor forskningsinfrastrukturer viktiga plattformar.



13.2  Finansiering av forskningsinfrastruktur

13.2.1  Okade anslag till Vetenskapsridets finansiering av
forskningsinfrastruktur

Vetenskapsradet har ett dvergripande nationellt ansvar for forsknings-
infrastruktur, inklusive ataganden i de forskningsinfrastrukturer som be-
drivs i internationellt samarbete, som t.ex. den kérnfysikanldggning som
drivs av European Organization for Nuclear Research (CERN) och de
astronomiska observatorierna organiserade av ESO (European Southern
Observatory). Dessa internationella samarbeten ar helt centrala for att
forskare i Sverige aktivt ska kunna delta i och genomfora avancerade expe-
riment, komplexa observationer och omfattande datainsamlingar. Samti-
digt innebir internationella dtaganden 6kande kostnader vilket i kombina-
tion med en svag kronkurs gjort att Vetenskapsradets budget for infrastruk-
tur har urholkats under flera é&r.

Sverige behover kunna méta det 6kade behovet av stora berdkningsre-
surser, lagring av data, hantering av kénsliga data och dkade krav pa 6ppna
forskningsdata. Behoven av e-infrastruktur 6kar mycket snabbt, nagot som
bade ar en forutsittning for och en konsekvens av utvecklingen av artifi-
ciell intelligens (AI) och nyttjandet av maskininldrning inom ett véixande
antal forskningsomréaden.

Det nationella centret for datorresurser (SNIC) erbjuder berdkningsre-
surser och anvéndarstdd till svenska forskare. Sverige ir i dag ocksé enga-
gerat i ett europeiskt samarbete for hogpresterande datorsystem (Euro-
HPC) och ingér dér i ett konsortium lett av Finland som syftar till att geme-
samt bygga en superdator kallad LUMI (Large Unified Modern
Infrastructure). Superdatorn LUMI kommer att vara tillgdnglig fran och
med 2021 och da ha en tio génger sa hog prestanda som Europas snabbaste
superdator i dag. Det finns dock behov av ytterligare berdkningsresurser
for att kunna mota efterfragan.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts
400 miljoner kronor 2021, 450 miljoner kronor 2022, 450 miljoner kronor
2023 och 450 miljoner kronor 2024 for satsningar pa forskningsinfra-
struktur.

13.2.2  Den europeiska neutronkillan

Efter budgivning och forhandling i konkurrens fran bl.a. Spanien och
Ungern, enades de europeiska forskningsministrarna den 28 maj 2009 om
att den europeiska neutronkéllan, benimnd ESS (European Spallation
Source), skulle byggas i Sverige. Den avancerade forskningsanldggningen
som dr under uppbyggnad utanfor Lund ar nu till ca 70 procent fardigstalld
och forvintas kunna ta emot anvéndare fran 2023. Ett europeiskt konsor-
tium med tretton medlemsldnder (Sverige, Danmark, Storbritannien,
Tyskland, Frankrike, Italien, Schweiz, Spanien, Polen, Norge, Tjeckien,
Ungern och Estland) ansvarar for styrning och finansiering av anldgg-
ningen. En central fraga for konsortiet under kommande ar handlar om att
tillforsédkra ESS en langsiktig driftsfinansiering pa en niva som mojliggor
att anldggningens stora kapacitet kan utnyttjas maximalt.
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Att bygga ESS éar i sig ett forsknings- och utvecklingsprojekt. De
extremt hoga kravspecifikationerna i konstruktionen leder till nya inno-
vationer och tekniska landvinningar. Den tekniska utvecklingen inom pro-
jektet har inneburit att ESS forvintas bli dnnu kraftfullare dn vad som
ursprungligen var planerat. I genomsnitt berdknas ESS bli ca 20 génger
mer kraftfull &n dagens motsvarande anldggningar. En sadan prestanda-
h&jning 6ppnar for helt nya typer av banbrytande studier. Dérfor forvéntas
ESS kunna ge vetenskapliga genombrott inom ménga omraden, sisom
livsvetenskaper, medicin och materialvetenskap med tillimpningar inom
t.ex. lakemedelsutveckling, miljé och klimat, och transporter.

ESS ér en europeisk forskningsinfrastruktur pa svensk mark och utgor
en unik majlighet for Sverige som kunskapsnation. Den nérliggande forsk-
ningsanldggningen MAX IV och utvecklingen av en gemensam forsk-
nings- och innovationsmiljo runt dessa anldggningar innebér en chans att
etablera ett ledande forskningscentrum for material- och livsvetenskaper
(se avsnitt 13.2.3). For att Sveriges investeringar i ESS och MAX 1V ska
gynna kompetensuppbyggnad, konkurrenskraft och innovationer ar det
angeldget att verka for god kunskap om dessa forskningsanldggningars
potential och att sékerstélla att anpassat anvandarstod finns, t.ex. for fore-
tag. For Sverige som virdland &r det dven viktigt att sékerstélla att konst-
ruktion, underhall och uppgradering av ESS sker pa ett kostnadseffektivt
sitt samt att underldtta for ESS att utvecklas t.ex. genom att skapa attrak-
tiva villkor for utlindsk arbetskraft. De kostnader som medfdljer
vardskapet motiveras, forutom av de rent vetenskapliga skilen, av att
placeringen av ESS pa svensk mark kan innebéra fordelar for Sverige i
form av kompetensfoérsorjning, innovationer, ekonomisk utveckling och
skatteinkomster. Det behover sikerstéllas att konstruktionen av ESS kan
fardigstillas enligt tidsplanen for att projektet inte ska bli dyrare. For att
tidsplanen ska hallas behdver Sverige tidigareligga sina utbetalningar,
vilket krdver en tillféllig 6kning av utbetalningarna pa 200 miljoner kronor
per ar under perioden 2021-2025.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagsokning for forskning avsitts
340 miljoner kronor 2021, 225 miljoner kronor 2022, 120 miljoner kronor
2023 och 120 miljoner kronor 2024 for satsning pa ESS. Satsningen pagar
t.o.m. 2025.

13.2.3 Rontgenljusanliggningen MAX IV

Rontgenljusanlaggningen MAX 1V, utanfor Lund, &r Sveriges storsta
nationella infrastruktursatsning och en vérldsledande infrastruktur for
forskning och innovation inom materialvetenskap, strukturbiologi och life
science. Den anvinds for forskning som ska lagga grunden for att utveckla
exempelvis forbattrad energiforsorjning och nya material och ldkemedel.
Under covid-19-pandemin har MAX IV 6ppnat ett snabbspér som stillt
MAX IV:s avancerade instrument till forfogande for att bidra till snabbare
kunskap om det nya coronaviruset.

MAX IV invigdes 2016 och har stegvis tagits i drift. Anldggningen ar
en teknisk revolution och runt om i vérlden kopieras nu konstruktionen.
MAX IV har snart tio instrument, s.k. stralrdr, tillgéngliga for anvéndning.
Dessa stralror ar anpassade till olika forskningsfrdgor, exempelvis kom-



mer stralroret ForMax att bli ett instrument specialanpassat for forskning
om biobaserade material.

Forskningsanldggningarna ESS och MAX IV ger unika mdjligheter att
mdota var tids stora utmaningar. Att utveckla nya material for att klara allt
fran att ta fram effektivare batterier och solceller till hallbar produktion av
kléder och forpackningar kréver bl.a. att forskare och foretag har tillgdng
till neutronspridningskéllor som ESS och ljussynkrotroner som MAX IV.
Till exempel har MAX TV anvénts for att battre forstd hur vattenfilter for
att gora farskvatten av saltvatten egentligen fungerar, vilket i forlang-
ningen kan vara en nyckel for att 16sa vérldens brist pa farskvatten.

Samlokaliseringen av ESS och MAX IV innebér stora mojligheter att
stirka och utveckla Sveriges forsknings- och innovationskraft inom flera
omraden dér svenska forskare och foretag redan i dag har hog kompetens.
Det ger unika mojligheter att utveckla Sverige samt bidra till den globala
utvecklingen. Potentialen for synergieffekter inom en gemensam forsk-
nings- och innovationsmiljo for ESS och MAX IV dér tvarvetenskaplig
och tvirsektoriell samverkan mellan hogskola, naringsliv och anldgg-
ningar sker ar stor. MAX IV berédknas ta emot ca 2000 anvédndare per ar
nér anldggningen &r i fullt bruk. For att sdkra att potentialen i anldggningen
kan utnyttjas fullt ut av forskare och foretag behovs fortsatt stod till, och
forenkling for, anvidndare fran t.ex. ndringslivet samt dkade medel till
driften av MAX IV. Vidare bor den finansiering som sker fran laroséten
och andra forskningsfinansidrer, vilken tillsammans uppgér till 75 mil-
joner kronor per ar, upprétthallas for att sikerstélla driften av MAX IV.

Inom ramen for Vetenskapsradets anslagfor forskning avsétts 50 mil-
joner kronor 2021, 55 miljoner kronor 2022, 70 miljoner kronor 2023 och
80 miljoner kronor 2024 for satsning pA MAX 1V.

13.2.4  Forskningsfartyget Oden

Polarforskningssekretariatet star infor en period med dkade kostnader
samtidigt som behovet av expeditioner i polaromradena &r stort och kraver
lang planering. Forskningsfartyget Oden dr en isbrytare utrustad med
avancerad vetenskaplig utrustning och byggd for att genomfora forsk-
ningsexpeditioner i polarhaven. Enligt Sveriges strategi for den arktiska
regionen dr den polarforskning som genomfors med Oden som plattform
central for Sveriges roll i Arktis och for vart internationella klimat- och
miljoarbete (skr. 2020/21:7). En ny dverenskommelse med Sjofartsverket
om hyra av Oden fran 2019 medfor 6kade kostnader avseende drivmedel,
teknikutveckling och investeringsbehov. For att behdlla nuvarande
aktivitetsniva under perioden 2021-2024 for den fartygsbaserade forsk-
ningen behovs en forstarkning.

Inom ramen for Vetenskapsradets forskningsanslag avsétts 17 miljoner
kronor 2021, 17 miljoner kronor 2022, 17 miljoner kronor 2023 och 17
miljoner kronor 2024 for satsning pa Oden.
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13.2.5  Forskningsinfrastruktur av sérskilt virde for
svenskt niringsliv

Avancerad forskningsinfrastruktur utgér en strategisk investering som
maste kunna nyttjas av forskare inom bade akademi och néringsliv. For att
fa storsta mojliga utbyte av investeringarna i forskningsinfrastruktur krévs
att de anvinds i sa hog grad som mgjligt. Regeringen har dérfér som en av
sina malséttningar att nyttjandegraden av nationell forskningsinfrastruktur
ska oka och att anvdndarna ska representera en bredd av aktorer for att
stimulera till tvdrsektoriella samarbeten.

Svenska foretag ar underrepresenterade bade som anvindare av forsk-
ningsinfrastruktur och som leverantorer i konstruktionsfasen av hogtekno-
logiska forskningsanldggningar, samt vid instrumentutveckling. Initiativet
Big Science Sweden, som i dag drivs som ett tidsbegrénsat projekt, stodjer
svenska foretag som leverantdrer av hogteknologi till forskningsanlagg-
ningar nationellt och internationellt och formedlar kontakter mellan
néringsliv och akademi.

Vinnova medverkar i flera stora forskningsinfrastruktursatsningar, sa-
som arbetet med att etablera en nationell teknikparksfunktion med ansvar
for att samordna utvecklingen av innovationsmiljén och métesplatsen vid
ESS och MAX IV. Vinnova bidrar till att forskningsinfrastrukturer till-
gangliggors for svenskt ndringsliv.

For att 6ka Vinnovas formaga att ge stod till svenska foretag att nyttja
och utveckla svenska och internationella forskningsanldggningar tillfors
ytterligare resurser. De dkade medlen ska &ven bidra till finansiering av
sarskilt intressant forskningsinfrastruktur for niringslivet som anvindare
och leverantdr.

Inom ramen for Vinnovas anslagsokning for forskning och utveckling
avsitts 28 miljoner kronor 2021, 28 miljoner kronor 2022, 28 miljoner
kronor 2023 och 28 miljoner kronor 2024 for satsningen pa forsknings-
infrastruktur av sérskilt varde for svenskt néringsliv.

De areella néringarna och den forskning som bedrivs vid Sveriges
lantbruksuniversitet har sirskilda forutsittningar och kan inte i samma
utstrackning som andra forskningsomrédden samverka om forskningsinfra-
struktur. Det handlar om exempelvis om fast infrastruktur dver stora ytor
och mdjlighet att bedriva experiment dver lang tid inom jordbruk, skog
eller djurhallning.

I budgetpropositionen for 2021 foreslar regeringen en dkning med 70
miljoner kronor 2021 avseende forskningsinfrastruktur till anslaget Sve-
riges lantbruksuniversitet. Regeringen avser medge forsiljning for sam-
hallsbyggnadsédndamal av delar av Sveriges lantbruksuniversitets mark till
Uppsala kommun (prop. 2020/21:1, utg.omr. 23).

13.3  Utredning om organisation, styrning och
finansiering av forskningsinfrastruktur
Forskningsinfrastrukturer &r ofta kopplade till universitet eller hogskolor

men kan dven drivas av t.ex. ett institut eller en expertmyndighet. Organi-
sations- och styrningsformer varierar mycket beroende pa t.ex. infra-



strukturens omfattning eller dess anvéndningsomrade. For att mojliggora
utveckling, dkad tillgdnglighet och effektiv drift av en infrastrukturs verk-
samhet behdvs en @ndamalsenlig organisationsform med tydliga roller och
beslutsvégar.

Finansieringen av avancerade forskningsinfrastrukturer ar ofta komplex
och sker med stdd av olika finansieringskéllor. I dag saknas en &verblick
over de olika finansiella stod som betalas ut till infrastruktur frén olika
typer av finansidrer, dess omfattning och nivé, vilka kostnader som for-
delas mellan olika finansidrer och hur ldnge det finansiella stodet varar.
For att kunna genomfora en strategisk planering pa nationell niva kravs att
det finns en tydlig bild av befintlig forskningsinfrastruktur, vilka tjdnster
som utfors, vad den kostar och hur den finansieras.

Redan nér en ny forskningsinfrastruktur etableras bor en langsiktig plan
for hur driftskostnaderna ska finansieras tas fram. Det behdvs dven en plan
for avveckling. For nationella forskningsinfrastrukturer, som drivs gemen-
samt av universitet och hdgskolor och anvinds av forskargrupper fran
maénga av landets ldrosdten, behdvs darfor en tydlig och transparent modell
nér det géller lamplig ansvarsfordelning avseende driftskostnader.

Regeringens mal &r att Sverige ska ha en forskningsinfrastruktur av hog
kvalitet som ska vara ett effektivt stod for att mota samhéllsutmaningarna
och stodja genomférandet av FN:s globala mél for héllbar utveckling
(Agenda 2030). Forskningsinfrastrukturen ska vara tillgénglig for en sa
bred anvéndning som mojligt. Tydliga och transparenta regler for tilltrade
till utrustningen, anvéndarstdd och annan service for nya anvéndar-
grupper, ar viktiga principer. Regeringen har dérfor tillsatt en utredning
om organisation, styrning och finansiering av forskningsinfrastruktur (dir.
2020:52). Utredningen ska limna forslag pa alternativa finansierings-
modeller for forskningsinfrastruktur samt pa dndamalsenliga organisa-
tions- och styrningsformer for nationella forskningsinfrastrukturer. Utre-
daren ska i det arbetet dven ta hinsyn till sdkerhets- och foérsvarspolitiska
behov. Vidare ska utredningen foresld hur ett system for nationell prio-
ritering av forskningsinfrastruktur kan utformas samt hur e-infrastruktur
for forskningsdata kan organiseras pa nationell nivd. Mélsdttningen &r ett
effektivt system pa nationell niva som mojliggor en strategisk prioritering
av infrastruktursatsningar. Utredningen ska ldmna sitt betédnkande senast
den 31 maj 2021.

14  Hogskolors och universitets centrala roll 1
samhéllsbygget

Som nidmnts dr Sverige det land inom EU som satsar mest pad forskning
och utveckling i relation till BNP (se avsnitt 5). Sveriges universitet och
hogskolor ér den storsta statliga sektorn rdknat till antalet anstédllda och ca
400 000 studenter pa hel- eller deltid. For att uppna malet om att Sverige
ska vara en ledande kunskapsnation har regeringen som mal att det ska ske
en kvalitetsforstarkning av forskningen. Lérosétena har ett tydligt ansvar
for att verksamheten bedrivs sé att hog kvalitet uppnés och andra myndig-
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heters arbete med uppf6ljning, utvirdering och kvalitetssdkringsarbete
bidrar till att ytterligare stirka och utveckla forskningens kvalitet, vilket
beskrivs i detta avsnitt.

Diarutdver presenteras en mer fokuserad, langsiktig och larosétesspecifik
styrning som framjar 6kad kvalitet och kopplar till samhéllets behov. Styr-
ningen behdver ta hinsyn till ldrosdtenas breda ansvar for sambhéllets
kompetensforsorjning. Regeringen avser dérfor bl.a. att sétta upp laro-
satesspecifika mal for antal examina for vissa yrkesexamensutbildningar
inom vard och skola samt folja upp respektive larosdtes maluppfyllelse
inom ramen for myndighetsstyrningen.

Universitet och hogskolor har en lang tradition av samverkan med stora
och smé foretag, organisationer, civilsamhille och det offentliga for att
hitta gemensamma l6sningar p& samhaillets problem. Regeringen anser att
samverkan ska frimjas och vara en naturlig och integrerad del av léro-
sdtenas uppgift att anordna utbildning och bedriva forskning. Samverkan
bidrar till att stirka kvaliteten och relevansen i utbildning och forskning.
Regeringen foreslar dirfor nedan att hogskolelagen ska éndras for att
tydligare framhélla vikten av samverkan. Vidare redovisar regeringen att
det behdvs bade ekonomisk premiering och utékad uppféljning och
utvérdering av den samverkan som sker med det omgivande samhéllet.

14.1 Okad kvalitet genom uppfoljning, utvirdering
och styrning av universitet och hogskolor

Av hogskolelagen framgar att verksamheten ska bedrivas sa att hog
kvalitet uppnas (1 kap. 4 §). Kvaliteten pa larosédtenas forskning provas
fortlopande i interna och externa processer, nationellt och internationellt.
Det sker exempelvis i samband med beslut om anstillningar, finansiering
och publicering och i samband med examination i utbildning pé forskar-
niva. Olika myndigheters uppf6ljning och utvérdering av hdgskolans
verksamhet ger viktiga underlag for savél regeringens styrning av univer-
sitet och hogskolor som for den mer langsiktiga utvecklingen av forsk-
ningspolitiken. For ldrosédtena dr uppfoljnings- och utvérderingsresultat
viktiga underlag for strategiska prioriteringar i syfte att 6ka kvaliteten.
Aven for riksdagens och allminhetens mojlighet att kunna folja den statligt
finansierade forskningens kvalitet spelar uppfoljningar och utvirderingar
en viktig roll. Ett stort utvecklingsarbete har skett p& bade universitet och
hogskolor och pé ansvariga myndigheter de senaste aren, och regeringen
ser att det finns ytterligare potential for att uppf6ljning och utvérdering i
an hogre grad ska kunna bidra till 6kad kvalitet.

14.1.1 Mainga aktorer foljer upp och analyserar
forskningskvalitet

Det finns ett stort antal myndigheter och andra aktoérer som samlar in
underlag fran universitet och hogskolor for att pa olika sétt folja upp deras
verksamhet. Lirosdtena sjilva foljer ocksa upp och utvarderar regelbundet
sin egen verksamhet som underlag for savél kvalitetsutveckling som for
strategiska beslut om verksamheten.



Statistiska centralbyran (SCB) ar ansvarig myndighet for den officiella
statistiken om forskning och Universitetskanslersdimbetet dr ansvarig myn-
dighet for officiell statistik om hdgskolevésendet. De statistiska uppgifter
som samlas in av SCB och Universitetskanslersimbetet ligger till grund
for regelbundna uppfoljningar och analyser vid bdda myndigheterna. SCB
och Universitetskanslersimbetet rapporterar dven uppgifter internationellt
till Eurostat, OECD och UNESCO, och uppgifter fran dessa organisationer
anvinds for internationella jamforelser i olika uppfoljningar och analyser.

Vetenskapsradet har i uppdrag att folja utvecklingen av svensk och inter-
nationell forskning, genomfora forskningspolitiska analyser och ge rege-
ringen rad i forskningspolitiska fragor. Inom ramen for sitt uppdrag publi-
cerar myndigheten studier och analyser inom ett flertal omraden, ofta med
utgdngspunkt i den officiella statistiken fran Universitetskanslersémbetet
och SCB.

Darutover har Verket for innovationssystem (Vinnova) i uppdrag att
redovisa och analysera det svenska deltagandet i EU:s ramprogram for
forskning och innovation. Aven &vriga forskningsrdd och andra myndig-
heter utfor uppfoljning- och utvérderingsuppdrag som berdr hdgskole- och
forskningspolitiken.

Vidare finns det flera andra myndigheter, stiftelser och organisationer
som finansierar svensk forskning i olika utstrickning och som vanligen
foljer upp den forskning som de finansierar.

Samarbetet mellan myndigheterna har utvecklats

I den forskningspolitiska propositionen 2016 (Kunskap i samverkan — for
samhillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft, prop. 2016/17:50)
beskrev regeringen ett behov av bade utvecklingsarbete och dkad sam-
ordning i de uppfoljningar och utvirderingar som berérda myndigheter
ansvarar for. Universitetskanslersimbetet fick darfor i uppdrag av rege-
ringen att tillsammans med Vetenskapsradet 1dmna forslag till regeringen
pa hur olika myndigheters uppfoljningar och utvérderingar av verksam-
heter vid universitet och hogskolor kan samordnas. Uppdraget genom-
fordes i dialog med universitet och hogskolor, Forskningsradet for miljo,
areella ndringar och samhillsbyggande (Formas), Forskningsradet for
hilsa, arbetsliv och vélfird (Forte) och Verket for innovationssystem
(Vinnova).

Av redovisningen framgar att samarbetet mellan Universitetskanslers-
dmbetet och SCB inom forskningsstatistiken ldnge har vilat pa informella
personkontakter mellan myndigheterna och att det fanns behov av forma-
lisering for att na en storre tydlighet och stadga i samarbetet. Myndighe-
terna inledde darfor ett utvecklingsarbete i syftet ar att dstadkomma ett
kontinuerligt och intensifierat samarbete i frdgor som ror utveckling av
och kvalitet i den officiella statistiken. Det har lett till att Universitets-
kanslersimbetet i dag i hogre grad én tidigare &r ett stod till SCB vad géller
utveckling av forskningsstatistik avseende universitet och hdgskolor uti-
frén sin erfarenhet av sektorn.

I den forskningspolitiska propositionen 2016 aviserade regeringen dven
ett utvidgat uppdrag om kvalitetssikring av forskning till Universitets-
kanslersambetet (se vidare nedan) vilket tillsammans med uppf6ljnings-
uppdraget gjorde att berdringspunkterna blev fler, i forsta hand med
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Vetenskapsradet men dven med Ovriga forskningsrad. Det har lett till att
de i dag samréader i 6kad utstrdckning om den uppfoljning och analysverk-
samhet som myndigheterna bedriver, inklusive de specifika regeringsupp-
drag som myndigheterna far. Detta samarbete har bade 6kat kunskaps-
underlaget om hogskolans forskning och lett till ett effektivare resursut-
nyttjande pa myndigheterna.

I Styr- och resursutredningens beténkande En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6) gors beddmningen att
det dr bra att regeringen i forskningspolitiska propositionen 2016 gick mot
en mer samordnad uppfoljning och att den positiva utveckling som skett
sedan dess bor fortsitta. Regeringen delar denna beddmning, men ser
ocksa att det finns ett behov av 6kad dialog som inkluderar ytterligare
myndigheter och andra aktorer som utvérderar och foljer upp forskning
och utbildning. I redovisningen av regeringsuppdraget om 6kad samord-
ning foreslog Universitetskanslersdmbetet att dmbetet far i uppdrag att
uppritta och samordna ett ndtverk mellan berdrda myndigheter som
utvirderar och foljer upp forskning och utbildning. Syftet ar att skapa en
overblick 6ver vilka uppféljningar, utvarderingar och andra analyser som
genomfors, identifiera samarbetsmdjligheter, samt minimera risken for
dubbelarbete och Overlappningar. Ett nitverk kan dven bidra till hur
samordning med myndigheter utanfér hogskoleomradet ska organiseras
och hur information kan tillgdngliggdras. Regeringen delar bedomningen
att ett nitverk bor inrdttas for att ytterligare utveckla kvalitet och
effektivitet i den uppfoljning som sker av manga aktorer och regeringen
avser darfor att ge Universitetskanslersdmbetet i uppdrag att inrétta ett
sadant.

Styr- och resursutredningen patalar dven att ldrosétenas samarbete for
arbetsdelning kring utbildningsutbudet behover utvecklas vidare, framst
genom att larosétena sjilva organiserar sddan arbetsdelning. Regeringen
ser positivt pa ett 6kat samarbete mellan ldrosdtena da det kan bidra till
savil okad effektivitet som hog kvalitet i verksamheten. I dag forekommer
samarbeten bl.a. i form av verenskommelser mellan ldrositen om t.ex.
forskning, biblioteksresurser, lararresurser och studentutbyte. Utredningen
anser vidare att det bor vara mojligt for 1drosétena att fa examenstillstand
som bygger pa sddana dverenskommelser. Av forordning (2012:810) med
instruktion for Universitetskanslersimbetet framgéar att myndigheten
ansvarar for provning av fragor om examenstillstdind enligt 1 kap. 11, 12,
14 och 15 §§ hogskolelagen (1992:1434) samt 7 § lagen (1993:792) om
tillstdnd att utfarda vissa examina. I myndighetens ansvar for tillimpning
av regelverket ingér att bedoma behov av utveckling av den praxis som
ligger till grund for provning och beslut om examenstillstdnd, inklusive
hur samarbete mellan larosétena kan ligga till grund for tillstand.

En utveckling pagdr av bdde den offentliga statistiken och annan
uppfoljning

Parallellt med att det de senaste dren har skett en 6kad samordning mellan
de myndigheter som ansvarar for uppfoljning och utvérdering har Univer-
sitetskanslersdmbetet och SCB sett 6ver behovet av komplettering av hog-
skolestatistiken. Syftet dr att statistiken pa ett béttre sitt ska ticka den
forskningsverksamhet inom hogskolevésendet som tidigare inte speglades



i den officiella statistiken. Tidigare 1ag hogskolestatistikens tonvikt pa
utbildning, medan de uppgifter som géller hogskolan som helhet, dvs dven
forskningsverksamheten, framforallt handlade om resurser i form av
personal och ekonomi. Omraden dir myndigheterna har identifierat ett
behov av att utveckla statistiken avser bl.a. vetenskaplig och konstnérlig
produktion, samverkan, mobilitet och innovationsverksamhet.

Prisma &r ett ansoknings- och drendehanteringssystem som forsknings-
raden Forte, Formas och Vetenskapsradet har utvecklat gemensamt. Det
anvands framst av forskare som soker forskningsmedel eller som granskar
ansokningar av forskningsmedel, handldggare vid finansierande myndig-
heter respektive handlaggare vid de universitet, hdgskolor och forsknings-
institut som forvaltar forskningsmedel. Universitetskanslersambetet och
Vetenskapsradet konstaterade i sin redovisning av regeringsuppdraget om
6kad samordning att inrapporteringen i Prisma fungerar bra, men att de
uttag av uppgifter som utredare och analytiker pa forskningsraden behover
gora dr komplicerade och att de uppgifter som finns i Prisma darfor inte
anvénds 1 den utstrdckning som skulle vara mojligt. Universitetskanslers-
dmbetet och forskningsraden har ddrefter fortsatt att prioritera utveck-
lingen av Prisma for att inkludera forbéttrade mojligheter till analys och
uppfoljning i systemet. Férutom ekonomisk &terrapportering kommer det
dven att kunna anvéndas for vetenskaplig aterrapportering. Dessutom
kommer uppgifter frdn Prisma att kunna anvindas i utvirderingar av uni-
versitetens och hdgskolornas verksamheter.

Ett vanligt forekommande underlag till analyser och utvirderingar ut-
g0rs av internationella publikationsdata, s.k. bibliometri. Bibliometri &r ett
verktyg for att analysera vetenskaplig produktion i termer av exempelvis
volymer, publiceringsmonster och vetenskapligt genomslag och anvénds
ofta som en indikator pa forskningskvalitet. En begrinsning med biblio-
metri dr den bristande tickningsgraden inom framf6rallt humaniora och
samhillsvetenskap, som bl.a. beror pa en annan publiceringstradition. Det
innebér att en stor del av den vetenskapliga produktionen inom dessa om-
rdden saknas i befintliga publikationsdatabaser. En annan begrinsning &r
indelningen 1 &mnesomraden, som skiljer sig fran standard for svensk in-
delning av forskningsdmnen. Det saknas saledes samlad information om
avhandlingar och andra vetenskapliga publikationer fran svenska univer-
sitet och hdgskolor. For att skapa en mer heltidckande och réttvisande bild
av larosdtenas vetenskapliga produktion pagar i samarbete mellan Kungl.
biblioteket och ldrosdtena ett arbete med att samla metadata over
forskningspublikationer fran svenska laroséten i en nationell publikations-
databas, kallad Swepub. Kungl. biblioteket har regeringens uppdrag att i
samverkan med Vetenskapsradet och Sveriges universitets- och
hogskoleforbund (SUHF) vidareutveckla den nationella databasen for att
mojliggora och kvalitetssdkra bibliometriska analyser inom alla veten-
skapsomraden. Exempelvis dr Swepub den datakélla som Kungl. Biblio-
teket anvinder vid sin aterkommande redovisning av nationell statistik for
Oppen tillgang till vetenskapliga publikationer. Publikationsdata finns inte
representerat i den officiella svenska statistiken. Utvecklingsarbetet for-
vintas darfor dven mojliggdra en utvecklad uppfdljning och langsiktig
insamling av statistiska uppgifter som kan ligga till grund for officiell
statistik.
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Nya indikatorer for uppfolining av mdlen for forskningspolitiken och
universitet och hégskolor

Regeringen redovisade i den forskningspolitiska propositionen 2016
Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och stérkt konkurrens-
kraft (prop. 2016/17:50) ett nytt mal for forskningspolitiken. Vetenskaps-
radet och Universitetskanslersambetet fick dérefter i uppdrag att utveckla
uppfoljningen av hur svensk forskning pa nationell niva utvecklas i
forhallande till regeringens mal och till utvecklingen i omvérlden.
Myndigheterna har direfter redovisat forslag pa indikatorer for att f6lja
upp maélen, vilka nu har anvénts for en forsta uppfoljning av det forsk-
ningspolitiska malet (se avsnitt 5).

Malet for universitet och hogskolor &r att utbildning och forskning ska
halla en internationellt sett hog kvalitet och bedrivas effektivt vilket f6ljs
upp och redovisas arligen av regeringen i budgetpropositionen genom bl.a.
indikatorer pa andelen disputerade lirare, genomstromning i utbildning pa
forskarniva, vetenskaplig produktion och férmaga att attrahera externa
medel for forskning. Regeringen ser behov av att utveckla dven denna
uppféljning och gav déarfor Universitetskanslersdmbetet i juni 2020 i
regeringsuppdrag att se dver indikatorerna som méter det malet. Uppdraget
ska redovisas senast den 15 februari 2021.

14.1.2  Kvalitetssikringssystem for bade
kvalitetsutveckling och kontroll av resultat

Liarosétenas eget ansvar for kvalitetssdkring dr utgangspunkten for det
nationella kvalitetssdkringssystemet som Universitetskanslersimbetet
ansvarar for. Systemet dr inriktat p4 bade kontroll av resultat och pa
kvalitetsutveckling och omfattar flera olika slags granskningar. Nar
systemet presenterades for riksdagen 2015 (skr. 2015/16:76) avsag det
utbildningsverksamheten, men i den forskningspolitiska propositionen
2016 aviserade regeringen att Universitetskanslersimbetet skulle fa i upp-
gift att dven ansvara for kvalitetssdkring av forskning i syfte att fa ett mer
sammanhallet system for kvalitetssdkring som inkluderar hdgskolans hela
verksambhet.

Universitetskanslersdmbetet har sedan 2017 haft uppdraget att inkludera
forskningsverksamheten i kvalitetssikringssystemet. Tillsammans med
larosédtena har myndigheten bedrivit ett omfattande utvecklingsarbete och
frén 2021 kommer sidana kvalitetsgranskningar att paborjas. Gransk-
ningarna av ldrosétenas kvalitetssdkringsarbete avseende forskning kom-
mer vara inriktade pé att granska om ldrosétenas kvalitetssdkringsarbete
pa ett systematiskt och effektivt sétt bidrar till att starka och utveckla forsk-
ningens kvalitet. Universitetskanslersémbetet kommer att granska hur vél
larosdtets kvalitetssdkringsarbete pa ett systematiskt sétt identifierar
styrkor och sdkerstiller att dessa bevaras och utvecklas samt pé vilket sétt
utvecklingsomraden identifieras, f6ljs upp och atgérdas.

I Styr- och resursutredningens betéinkande En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6) gjordes bedomningen
att ett nationellt ramverk for utvirdering av forskning som ar kvalitets-
drivande och ger god insyn bor skapas. Sveriges universitets- och hog-
skoleforbund (SUHF) tog 2019 fram ett sddant nationellt ramverk for laro-



sdtenas kvalitetssikring och kvalitetsutveckling av forskningen. Ram-
verket utgdr en gemensam namnare for samtliga larositen for vad som &r
centralt vid kvalitetssdkring och kvalitetsutveckling av forskning. Det
innehéller dels nagra grundldggande komponenter som ska finnas i ett
larosétes kvalitetssystem for forskning, dels sex olika teman och forutsétt-
ningar som kvalitetssystemet ska ticka. Ramverket &r baserat pa kunskap
och erfarenhet av vad som bidrar till forskning av hog kvalitet samt pa
olika internationella ramverk for utvérdering av forskning.

14.1.3  Utvirdering av forskning for en nationell bild av
forskningens kvalitet

Vetenskapsradet, Formas, Forte, Vinnova m.fl. finansiérer utvirderar van-
ligen de forsknings- och innovationsprojekt som de har férdelat medel till.
Vetenskapsradet har ocksa ett mer dvergripande ansvar for uppfoljning
och analys av hur forskningssystemet som helhet fungerar. Inom ramen
for den uppgiften utvirderas den svenska forskningens vetenskapliga
kvalitet och betydelse for samhillets utveckling samt vissa riktade sats-
ningar fran regeringen. Vetenskapsradet har under 2020 tagit fram en ny
modell for att kunna utvérdera forskningens kvalitet och betydelse och
paborjade hosten 2020 en nationell pilotutvirdering av statsvetenskaplig
forskning i Sverige. Dessa utvarderingar ska ge en nationell bild av forsk-
ningen inom ett visst forskningsomrade och blir ett viktigt komplement till
de utvérderingar om lérosétena sjdlva gor av sin forskning och till de
larosdtesgranskningar som Universitetskanslersdmbetet ansvarar for.

Vetenskapsradet m.fl. finansidrer har ocksa fétt flera uppdrag av rege-
ringen att utvdrdera sdrskilda satsningar. Till exempel utvérderade
Vetenskapsradet 2014 satsningen pa strategiska forskningsomraden som
infordes 2008. Dessa underlag &r viktiga for regeringens prioriteringar och
beslut. Néar de tioariga nationella forskningsprogrammen inréttades 2016
angavs att de bor utvirderas efter ett antal ar. Regeringen avser darfor att
ge berorda forskningsrad i uppdrag att utvdrdera de program som pé-
borjades 2016. De program som inréttas genom beslut efter denna proposi-
tion bor pd motsvarande sétt utvarderas efter négra ar.

Tillkinnagivande om utvirdering av statliga investeringar

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att den bor tillsétta en utredning
med uppdrag att 1dmna forslag om ett system for utvirdering av statliga
investeringar i forskning, utveckling och innovation (bet. 2017/18:UbU17
punkt 2, rskr. 2017/18:273).

Regeringen hade dessforinnan gett Styr- och resursutredningen i upp-
drag att foresla hur principer for uppf6ljning och beddmning av malupp-
fyllelse och resultat bor utformas (dir. 2017:46). Utredningen anser i
betdnkandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av
hogskolan (SOU 2019:6) att nationell uppfoljning av larosdtenas verk-
samhet framst bor goras via Universitetskanslersimbetet och andra
myndigheter. Som beskrivits (avsnitt 14.1.1) gdr Universitetskanslers-
imbetet uppfoljningar och analyser inom ramen for sina uppgifter. Aven
forskningsfinansidrerna foljer upp och utvirderar bade den forskning som
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de sjdlva finansierar och sérskilda forskningssatsningar pa uppdrag av
regeringen.

Utredningen bedomer att det dven finns behov av en analysfunktion
inom det utbildnings- och forskningspolitiska omradet med uppgift att
gora samlade och oberoende analyser och uppf6ljningar som kan ligga till
grund for framtida politiska prioriteringar men dven utgdra stod for laro-
siatenas och andra intressenters arbete.

Som redovisats i avsnitt 14.1.1 finns det ett flertal aktorer som pa olika
satt foljer upp och utvirderar forskning och innovation. Regeringen be-
domer att den samordning som har skett mellan berérda myndigheter
sedan 2016, vilken ocksa lett till ett utvecklingsarbete i friga om vad som
oljs upp, har lett till att det i dag finns goda forutséttningar for uppfoljning
och utvérdering av statliga investeringar i forskning, utveckling och inno-
vation.

I ett annat tillkdnnagivande, som é&r slutbehandlat, tillkénnagav riks-
dagen for regeringen att den bor tydliggdra att oberoende effektutvérde-
ringar av statliga stdd till innovation och foéretagande bor vara normen for
stodgivande myndigheter (bet. 2017/18:NU12 punkt 2, rskr. 2017/18:238).
Regeringen redogjorde i budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1,
utg.omr. 24) for de slutsatser som Myndigheten for tillvixtpolitiska
utvérderingar och analyser redogjort for i redovisningen av det uppdrag
som de fick med anledning av tillkénnagivandet. Vidare anférde rege-
ringen i propositionen att den delar riksdagens syn att oberoende effekt-
utvérderingar dr av stor vikt och att regeringen avser att fortsatt arbeta for
att forbéttra forutséttningarna for utvirderingar.

Mot bakgrund av det arbete som nu gors i fraga om uppf6ljning och
utvérdering pa berorda myndigheter anser regeringen att det finns goda
forutsittningar for att utvdrdera statliga investeringar i forskning,
utveckling och innovation och att det darfor inte finns nédgot behov av att
tillsétta en sérskild utredning om ett system for utvédrdering av statliga
investeringar i forskning, utveckling och innovation. Regeringen anser
dérfor att tillkénnagivandet om att tillsdtta en utredning med uppdrag att
lamna forslag om ett system for utvirdering av statliga investeringar i
forskning, utveckling och innovation (bet.2017/18:UbUl7 punkt?2,
rskr. 2017/18:273) dr slutbehandlat.

14.1.4  Styrning och resurstilldelning som frimjar 6kad
kvalitet

Lérosétenas anslag for forskning och utbildning pa forskarniva. Forsk-
ningsanslagen, ar en viktig forutséttning for att kunna bygga upp och bibe-
halla forskning som har tillrickligt hog kvalitet for att kunna attrahera
externa medel. I avsnitt 6.1 beskrivs hur medel for 6kade forskningsanslag
bor fordelas, bl.a. utifran ett kvalitetsperspektiv. I den forskningspolitiska
propositionen 2016 (Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar
och stirkt konkurrenskraft, prop. 2016/17:50) tydliggjordes att 6kningen
av forskningsanslagen forvéintades leda till en kvalitetsforstirkning genom
att larosdtena langsiktigt och i storre utstrackning ska kunna gora strate-
giska forskningsprioriteringar och ta ansvar for bl.a. tydligare profilering,
okad samverkan, utbildning pé forskarnivd, forskares karridrvigar,



jamstalldhet och forskningsinfrastruktur. Larosdtena ska ocksé framgéngs-
rikt kunna delta i och medfinansiera forskning inom ramen for stérre EU-
program. Regeringen beddmer att detta ar fortsatt viktiga prioriteringar for
att uppréatthalla hog kvalitet och uppnd en kvalitetsforstarkning av
forskningen. Till detta kommer omstéllningen till ett 6ppet vetenskaps-
system som en viktig prioritering i ldrosétenas verksamhet.

Béde forskningsanslagen och andra satsningar, sasom forskarskolor for
larare inom lérar- och vardutbildningarna, syftar ocksa till att skapa forut-
sdttningar for utveckling och stirkt kvalitet i hogskolans utbildningar.
Forskningsanknytning ar ett begrepp som kan beskriva hogskolelagens
krav pa att utbildningen ska vila pa vetenskaplig eller konstnérlig grund
och att verksamheten ska bedrivas sé att det finns ett ndra samband mellan
forskning och utbildning (1 kap. 2 och 3 §§). Dérfor anser regeringen att
det finns behov av sammanhallna kunskapsmiljoer dér det finns nira sam-
verkan mellan forskning, utbildning och innovation.

Mpyndigheternas olika uppf6ljningar och utvérderingar av utbildning och
forskning, som har beskrivits ovan utgor tillsammans med ldrosédtenas
egna éterrapporteringar en viktig grund for regeringens myndighetsstyr-
ning. I arsredovisningarna redogdr universitet och hégskolor for sin verk-
samhet utifran krav i hdgskolelag och aktuella férordningar samt utifrdn
sérskilda &terrapporteringskrav i regleringsbrev. Sammantaget ger dessa
redovisningar regeringen en bra bild av verksamheternas kvalitet och utgor
ocksa underlag for den arliga myndighetsdialogen mellan foretradare for
Regeringskansliet och respektive larosite. Nedan redogors for hur rege-
ringen avser att utveckla styrningen av universitet och hdgskolor genom
att gora denna mer fokuserad, langsiktig och larosétesspecifik i syfte att
tydligare frimja kvalitet och béttre mdta samhéllets behov.

14.1.5 En utvecklad myndighetsstyrning av universitet
och hogskolor

Dagens styrning av universitet och hégskolor

Som beskrivs i avsnitt 12.1.1 har universitet och hdgskolor, bl.a. till foljd
av 1993 ars hogskolereform och den s.k. autonomireformen 2010, en hog
grad av sjdlvbestimmande nér det géller intern organisation, resurs-
anvandning samt planering och genomforande av forskning och utbild-
ning. Detta &r en principiell utgdngspunkt i styrningen.

De statliga universiteten och hogskolorna styrs i huvudsak genom de
mal och krav som anges i hdgskolelagen och de férordningar som ansluter
till den, framst hogskoleférordningen. I regleringsbreven for respektive
universitet och hdgskola preciserar regeringen sin styrning av verksam-
heten och anger de finansiella villkor som ska gilla under budgetaret.
Vissa centrala mal och aterrapporteringskrav som ar gemensamma for
samtliga ldrosdten anges i det gemensamma regleringsbrevet for univer-
sitet och hogskolor. De aterrapporteringar som larosdtena gor i arsredovis-
ningar och kompletterande sdrredovisningar utgdr tillsammans med under-
lag fran den uppf6ljning och utvirdering som flera myndigheter, framfor
allt Universitetskanslersdmbetet, ansvarar for, viktiga underlag till de
arliga myndighetsdialogerna.
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Statliga universitet och hogskolor &r myndigheter varfor det generella
forvaltningspolitiska mélet och det generella regelverket, sésom myndig-
hetsforordningen, géller med vissa undantag. For vissa larositen géller
forordningen om intern styrning och kontroll.

Styr- och resursutredningens forslag om utvecklad styrning

Styr- och resursutredningen lamnade i sitt betinkande (SOU 2019:6) ett
stort antal forslag i frdga om styrningen av universitet och hogskolor.
Bland annat lyftes behovet av larositesspecifik anpassning av styrningen,
dé larosdtena har tdmligen vitt skilda forutséttningar och profiler. Ett
dialogbaserat och fyradrigt perspektiv férordades med avseende pé mal,
dimensionering, uppdrag och resurstilldelning. Bland annat foreslogs att
respektive larosdte skulle fa ett mal for antal examina inom vissa utbild-
ningar som leder till legitimationsyrken.

Styr- och resursutredningen tar sin utgangspunkt i universitets och
hogskolors sdrskilda roll i samhéllet som innebér att styrningen, inom
ramen for myndighetsformen, behdver utmaérkas av ett stort matt av frihet.
Samtidigt har medborgarna rétt att forvénta sig att de stora resurser som
staten avsitter pd universitet och hdgskolor anvénds effektivt och att
larosdtenas bidrag till samhaillet blir s& bra som mojligt. En andamalsenlig
styrning av universitet och hogskolor behdver darfor enligt utredningen ta
hansyn till att hogskolans uppdrag ar brett och komplext. Utredningen
lyfter fram att hogskolesektorn bade ska sta fri och vara lyhord for sam-
hillets behov, vilket innebar en stindig balansgéng i styrningen.

Utvecklad styrning for kvalitet och fokus pd samhidllets behov

Regeringen avser att utveckla styrningen av universitet och hogskolor ge-
nom att géra denna mer &ndamalsenlig. Regeringen instimmer i Styr- och
resursutredningens syn att ldrosdtenas sirskilda uppdrag och verksamhet
motiverar en hog grad av sjdlvbestimmande och avser att utveckla
styrningen med utgangspunkt i detta. Som utredningen lyfter fram finns
samtidigt ett legitimt behov av att f6lja upp att larosdtena méter de krav
som stélls pd dem och anvinder sina resurser effektivt. For att bli mer
dndamalsenlig, dvs. tydligare frimja kvalitet och béttre mota samhaéllets
behov, behover styrningen utvecklas i vissa avseenden. Den behdver bli
mer fokuserad, langsiktig och ldrosétesspecifik. Principen om ldrositenas
hoga grad av sjilvbestimmande dver hur verksamheten ska laggas upp och
hur resurser ska anvindas, géller fortsatt.

Nedan aviseras for riksdagens kédnnedom ett antal exempel pa planerade
atgarder som faller inom regeringens ansvarsomrade och som regeringen
avser att aterkomma till inom ramen for ordinarie processer. Det handlar
framfor allt om att regeringen avser att sétta larosétesspecifika mal inom
vissa utvalda omraden och f6lja upp dessa inom ramen for myndighets-
styrningen. Berdrda omraden som omfattas av exemplen ar: kompetens-
forsorjning, jamstilldhet, goda anstéllningsvillkor och samverkan mellan
larosdten och omgivande samhdlle. Detta &r fyra breda omraden som redan
i dag omfattas av uppfoljning och som anvénds i myndighetsstyrningen
men dér det finns ett behov av okad tydlighet och langsiktighet. De
planerade &tgérderna utgér ddrmed en vidareutveckling av nuvarande
styrning. Grunderna i styrningen, utgdende frdn mal och krav i hdgskolelag



och hogskoleforordning och i form av arliga regleringsbrev som foljs upp
i den arliga myndighetsdialogen, ligger dock fast. Eftersom utvecklings-
arbetet dr fortlopande kan regeringen de narmaste aren behdva komplettera
eller se 6ver och omprova vilka atgarder som krévs.

Mal for examina kan stirka kompetensforsorjningen

Kompetensforsorjningen inom vilfardsomradena skola och hilso- och
sjukvard dr en stor utmaning. Som anges i avsnitt 11.2.1 satsar regeringen
pa forskarskolor inom dessa omraden for att forbattra kompetensforsorj-
ningen vid universitet och hogskolor.

I budgetpropositionen for 2021 redovisas att regeringen delar Styr- och
resursutredningens bedomning att det kan finnas goda skil for regeringen
att ange mal for antal examina inom vissa utbildningar som leder till legi-
timationsyrken inom skola och hélso- och sjukvard.

Regeringen konstaterar liksom utredningen att dessa omrdden é&r
speciella, dels for att de flesta yrken kréver legitimation, dels for att det
delvis dr politiska reformer som ligger till grund for nuvarande och
framtida behov av utbildade. Ett viktigt skl till att foréndra styrningen &r
att den nuvarande styrningen, som ér inriktad pa nyborjarplatser, inte har
resulterat i motsvarande méngd examinerade fran utbildningarna. Rege-
ringen avser darfor att gé vidare med att sdtta upp larosétesspecifika mal
for antal examina for vissa yrkesexamensutbildningar samt f6lja upp
respektive larosdtes maluppfyllelse inom ramen for myndighetsstyrnin-
gen.

Det livslanga larandet har stor betydelse for kompetensfoérsorjningen.
Regeringen konstaterar att behovet av livslangt larande 6kar pa en fordn-
derlig arbetsmarknad d& ménga minniskor behdver atervinda till hog-
skolan for fortbildning, vidareutbildning, karridrvéxling eller bildning.
Som framgér av avsnitt 11.1 foreslar regeringen en lagéndring som for-
tydligar universitets och hogskolors roll i det livslanga ldrandet. Rege-
ringen avser dven folja upp lirosétenas arbete med livslangt ldrande inom
ramen for myndighetsstyrningen.

En styrning som frimjar en jamstdilld hogskola med goda arbetsvillkor

Regeringen avser dven utveckla myndighetsstyrningen sé att den tydligare
fraimjar en jamstdlld hogskola med goda arbetsvillkor. Som framgar i
avsnitt 11.3.1 pekar Styr- och resursutredningen pa kvarstaende problem
med jamstélldheten i hogskolan. Se dven avsnitt 5.2.3 dér en uppfoljning
av det forskningspolitiska delmalet om jamstdlldhet redovisas. I utred-
ningens betdnkande konstateras bl.a. att utbildningsvalen i stor utstrack-
ning ar konsbundna samt att kvinnor dominerar inom utbildning pa grund-
niva och avancerad niva samt i de lagre anstillningskategorierna medan
andelen min okar hdgre upp i den akademiska hierarkin. Universitets-
kanslersdmbetets uppfoljning visar att universitet och hogskolor inte har
lyckats né de uppsatta malen for perioden 2017-2019 vad géller andelen
kvinnor bland nyrekryterade professorer (Universitetskanslersimbetet
2020). Regeringen avser fortsatt sétta larosatesspecifika mal for andelen
kvinnor bland nyrekryterade professorer samt folja upp larosdtenas mal-
uppfyllelse inom ramen for myndighetsstyrningen.
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Sedan den forra forskningspolitiska propositionen 2016 (Kunskap i
samverkan — for samhéllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft,
prop. 2016/17:50) har regeringen infort flera fordndringar for att skapa
tydligare och mer forutségbara karridrvdgar for doktorander och unga
forskare. Som en del av reformen inférde regeringen en nationell meri-
teringsanstéllning for viss tid kallad bitrddande lektor i syfte att gbra vigen
till en tillsvidareanstéllning mer 6verskadlig och transparent. Som framgar
av avsnitt 11.3.1 avser regeringen bygga vidare pa detta reformarbete, bl.a.
genom utvecklad styrning. Regeringen avser t.ex. att sétta larosites-
specifika mél for att 6ka andelen meriteringsanstéllningar som bitrddande
lektor och f6lja upp dessa inom ramen for myndighetsstyrningen. Detta &r
ett led i arbetet for att gora hogskolan till en trygg och attraktiv arbetsplats.

Ldrosdtenas samverkan med det omgivande samhdllet f6ljs upp inom
myndighetsstyrningen

Universitets och hogskolors samverkan med det omgivande samhaéllet &r
av stor betydelse for kvaliteten i utbildning och forskning, och kan, som
beskrivs nedan, ta sig manga olika uttryck. De aterrapporteringar som léro-
sdtena gor i bl.a. sina arsredovisningar ar viktiga underlag for regeringens
uppféljning av hur larosédtena arbetar strategiskt med samverkan och vilka
resultat de uppnar. Som framgar nedan foreslar regeringen i enlighet med
Styr- och resursutredningen en lagédndring som innebédr en uppdaterad
skrivning om samverkan. Detta motiverar en fortsatt uppfoljning av
larosétenas strategiska samverkansarbete inom ramen for myndighetsstyr-
ningen. Ett omrdde som regeringen planerar att f6lja upp ror mobiliteten
mellan hogskolan och andra sektorer. Detta diskuteras ndrmare i avsnitt
11.3.1.

14.2  Stirkt samverkan med det omgivande samhillet

Universitet och hogskolor behdver samverka med det omgivande sam-
héllet for att verksamheten ska kunna bidra till att mota samhéllsutma-
ningarna, till samhéllets utveckling och vélfard liksom hallbar utveckling,
konkurrenskraft och fler jobb samt till en héllbar regional utveckling.
Samverkan kan omfatta en rad olika aktiviteter med ménga olika aktorer,
allt fran néringsliv och offentlig sektor pé olika samhéllsnivéer till civil-
samhillet. Regeringen anser att samverkan ska vara en naturlig och
integrerad del av larosédtenas uppgift att anordna utbildning och bedriva
forskning och bor kunna bidra till att stirka kvaliteten och relevansen i
utbildning och forskning. Varje universitet och hdgskola bor samverka
utifran sina specifika forutsittningar. Samverkan ar en 6msesidig process
dér ldrosdtena i sina interaktioner med andra aktdrer ocksa tar till sig
kunskap och intryck fran det omgivande samhaéllet. P4 sa vis leder sam-
verkan &dven till att ldrosdten far nya uppslag till forskningsprojekt och
kunskapsutveckling och att utbildningen kan anpassas till faktiska behov i
samhéllet.

Regeringen anser att det dr fortsatt angeléget att hogskolan samverkar
med det omgivande samhillet. Nedan 1dmnas forslag om hur samverkan



kan stirkas genom lagstiftning. Vidare redovisas hur ekonomiska styr-
medel samt uppfoljning och utvardering kan bidra till stirkt samverkan.

14.2.1 Hogskolans ansvar for samverkan med det
omgivande samhiillet behover fortydligas

Universitets och hogskolors uppgift att samverka med det omgivande sam-
hillet har en framskjuten plats i hogskolelagen (1992:1434). Av 1 kap. 2 §
forsta stycket framgér att staten som huvudman ska anordna hégskolor for
1. utbildning som vilar p& vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pa
beprovad verksamhet, och 2. forskning och konstnérlig forskning samt
utvecklingsarbete. Av 1 kap. 2 § andra stycket framgar att det i hogsko-
lornas uppgift ska ingd att samverka med det omgivande samhéllet och
informera om sin verksamhet samt verka for att forskningsresultat till-
komna vid hogskolan kommer till nytta.

I Styr- och resursutredningens betdnkande En langsiktig, samordnad och
dialogbaserad styrning av hodgskolan (SOU 2019:6) foreslogs att hog-
skolelagens nuvarande formulering ska dndras med motiveringen att den
ar for begransad ndr det géller att beskriva hogskolans faktiska roll och
ansvar att bidra med samhéllsnytta i bred mening. Vidare angavs att den
nuvarande lydelsen innebér ett ensidigt fokus pé& forskningsresultat och
information och att detta inte speglar hogskolans samlade och faktiska
verksamhet.

14.2.2  Forslag till fortydligande i hogskolelagen om
hogskolans ansvar for samverkan

Regeringens forslag: Hogskolelagen ska dndras sa att det anges att det
i hogskolornas uppgift ska ingd att samverka med det omgivande sam-
hallet for dmsesidigt utbyte och att verka for att den kunskap och kom-
petens som finns vid hogskolan kommer sambhéllet till nytta.

Utredningens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med regeringens
forslag. Utredningen har inte foreslagit formuleringen att samverkan ska
ske for dmsesidigt utbyte.

Remissinstansernas synpunkter: En majoritet av de remissinstanser
som har yttrat sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget. Det
géller bl.a. Uppsala universitet, Lunds universitet, Stockholms universitet
Umed universitet, Vetenskapsradet, Universitetskanslersimbetet, Arbets-
givarverket, Forskningsrdadet for hdlsa, arbetsliv och vilfdrd (Forte),
Forskningsrddet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande
(Formas), Vinnova, Sveriges Kommuner och Landsting, Tjinstemdnnens
centralorganisation, Sveriges akademikers centralorganisation, Svenskt
Ndringsliv, Sveriges forenade studentkarer, Féretagarna, Sveriges
universitetsldrare och forskare och Sveriges universitets- och hogskole-
forbund.

Ett antal remissinstanser tillstyrker forslaget men framf6r samtidigt att
lagforslaget inte ar tillrackligt i sig, utan att det ocksa krdvs andra atgérder
for att nd onskat resultat. Detta géller bl.a. IF Metall, Landsorganisationen
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i Sverige, Ldirarférbundet, Malmé stad, Mdlardalens hogskola, Teknik-
foretagen och Telefonaktiebolaget L M Ericsson. Tillvixverket, Hogskolan
i Halmstad, Hogskolan Vist och Karlshamns kommun &r positiva till fors-
laget men lyfter samtidigt upp att samverkan kraver ytterligare resurser.

Region Skane anser att definitionen av samverkan behover fortydligas
samt att uppfoljningen av samverkan behdver stirkas. Aven Region
Kronoberg och Vistra Gotalandsregionen lyfter fram behovet av upp-
foljning av samverkan i sitt remissvar.

Orebro universitet stiller sig positiv till forslaget till indrad formulering
av samverkansuppdraget, men anser att den foreslagna formuleringen kan
tolkas som att det dr en ensidig relation diar samverkan utgér fran hog-
skolans initiativ och befintliga omraden och strukturer for forskning och
utbildning. Ett antal remissinstanser, daribland Akademikerférbundet SSR,
Sveriges universitetslirare och forskare och Vetenskapsradet anser att det
ar viktigt att lyfta fram att samverkan ocksé bor spegla att det omgivande
samhdllet kan berika akademin.

SAAB AB anser att en dndrad formulering i forslaget kring utvidgad
samverkan &r ett steg i rétt riktning, men att utredningen inte i tillracklig
utstrackning beaktar hur samverkan med externa aktorer bor vara upp-
byggd i framtiden.

Vetenskap & Allmdnhet foreslar att dndringen i hogskolelagen formu-
leras s& som att det i “hogskolornas uppgifter ingar att samverka med alla
delar av samhillet. Samverkan &r en integrerad del av verksamheten och
innebédr kommunikation, dialog och samarbeten for 6msesidigt utbyte och
nytta.”

Akademi Norr, Arjeplogs kommun, Storumans kommun och Strémsunds
kommun stodjer forslaget om en fordndring men anser samtidigt att den
nuvarande lydelsen om att larosdtena ska informera om sin verksamhet
samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hégskolan kommer till
nytta ocksa bor finnas kvar. Aven Sveriges unga akademi vill behalla
formuleringen om att larosdtena ocksa ska informera om sin verksamhet.
Aven Luled tekniska universitet och Patent- och registreringsverket anser
att begreppet “forskningsresultat” bor finnas kvar i formuleringarna
avseende samverkan i hogskolelagen.

Karolinska institutet (KI) avstyrker forslaget med héanvisning till att
samverkan och kunskapsoverforing dven fortsittningsvis ska vara en
viktig uppgift som lirositena utfor inom ramen for de badda huvud-
uppdragen att bedriva utbildning och forskning. Kungl. Tekniska hog-
skolan (KTH) anser att det dr oklart varfor utredningen ser ett behov av
forandrad lydelse i hogskolelagen, sérskilt for KTH dar samverkan redan
i dag dr en naturlig del av verksamheten. KTH avstyrker dérfor ytterligare
forstiarkningar i hogskolelagen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att det dr angelaget
att larosdtenas samverkan med det omgivande samhéllet fortsétter att
utvecklas strategiskt och att samverkan starks ytterligare. Det géller alla
aspekter av samverkan, savdl med néringsliv och offentlig sektor pa olika
nivéer som med civilsamhéillet och allménheten i stort. Regeringen delar
utredningens beddmning att det finns ett behov av att i hdgskolelagen
fortydliga hogskolans faktiska roll och ansvar att bidra med samhéllsnytta
i bred mening. Utredningen har foreslagit att den nuvarande lydelsen i
1 kap. 2 § hogskolelagen, dvs. att det i hogskolornas uppgift ska ingé att



samverka med det omgivande samhéllet och informera om sin verksamhet
samt verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan kommer till
nytta, ska @ndras sd att det anges att det i hogskolornas uppgift ska ingé att
samverka med det omgivande samhillet och verka for att den kunskap och
kompetens som finns vid hogskolan kommer sambhéllet till nytta.

Nagra remissinstanser, sasom Luled tekniska universitet och Sveriges
unga akademi, anser att begreppet “forskningsresultat” och skrivningen
om att larosdtena ska “informera om sin verksamhet” bor finnas kvar.
Regeringen anser dock att den foreslagna formuleringen om att verka for
att den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer sam-
hillet till nytta” inbegriper sévil forskning som utbildning och att den
kunskap och kompetens som finns vid universitet och hdgskolor ar bredare
an vad som gar att hianfora till specifika forskningsresultat. Det &r viktigt
att samverkan inte begrinsas till forskningen och att utbildningens bety-
delse for samhillspaverkan synliggors. Regeringen anser saledes att laro-
sdtenas ansvar att fora ut kunskap och bidra till att den omsitts till
samhillsnytta inte bor begréinsas till enbart ursprungliga forskningsresultat
fran det egna ldrosdtet utan avse den kunskap och kompetens som hog-
skolans ldrare, forskare och studenter skapar eller tilldgnar sig inom ramen
for utbildnings- och forskningsverksamheten.

Nér det giller hogskolornas nuvarande uppgift att ’informera om sin
verksamhet” kan det konstateras att alla myndigheter enligt 6 § myndig-
hetsférordningen (2007:515) ska tillhandahalla information om sin verk-
samhet. Regeringen anser dérfor att den uppgift att informera, som redan
framgér av myndighetsférordningen, inte specifikt behdver nimnas i hog-
skolelagen. Dartill kommer att en bredare formulerad uppgift att verka for
att den kunskap och kompetens som finns vid hégskolan kommer sam-
héllet till nytta dven omfattar olika former av information.

Ett antal remissinstanser, sdsom Akademikerforbundet SSR, Sveriges
universitetsldrare och forskare, Vetenskapsrddet och Vetenskap &
Allmdnhet har lyft fram att samverkan inte &r en enkelriktad process och
att den nya lydelsen i hogskolelagen ocksa bor spegla att det omgivande
samhdllet kan berika akademin. Regeringen delar denna bild och anser att
samverkan &r viktigt for att fora kunskap och intryck tillbaka till hog-
skolan, vilket kan leda till nya uppslag till forskningsprojekt och kunskaps-
utveckling, samt utbildning som dr mer anpassad till faktiska behov i sam-
hillet. Samverkan dr en dmsesidig process som forvintas stirka det om-
givande sambhillets kapacitet att tillgodogora sig forskning som en grund
for en kunskapsbaserad verksamhet. Regeringen anser dérfor att den av
utredningen foreslagna lydelsen bor kompletteras och justeras s att den
far lydelsen att det i hdgskolornas uppgift ska inga att samverka med det
omgivande samhéllet ”fér omsesidigt utbyte” och att verka for att den
kunskap och kompetens som finns vid hdgskolan kommer samhéllet till
nytta.

I likhet med Region Kronoberg och Vistra Gétalandsregionen anser
regeringen att uppfoljningen av samverkan behdver stirkas. Regeringen
redovisar de insatser som foreslas i denna del i avsnitt 14.2.4.

Regeringen delar dven den bedomning som ldmnas av ett antal
remissinstanser, bl.a. IF Metall, Landsorganisationen i Sverige och Ldrar-
forbundet, om att forslaget om éndring i hogskolelagen inte pa egen hand
ar tillrackligt for att stirka samverkan. Regeringen lamnar ocksa i denna
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proposition forslag om ekonomisk premiering (avsnitt 14.2.3) och upp-
foljning av samverkan (avsnitt 14.2.4) som tillsammans med forslaget till
andring av hogskolelagen sammantaget syftar till att stirka samverkan
mellan universitet och hogskolor och det omgivande samhillet.

K1 avstyrker forslaget med hénvisning till att samverkan och kunskaps-
overforing dven fortsittningsvis ska vara en viktig uppgift som lérosétena
utfor inom ramen for de bada huvuduppdragen att bedriva utbildning och
forskning. KTH anser att det &r oklart varfor utredningen ser ett behov av
forandrad lydelse i hogskolelagen, sérskilt for KTH dar samverkan redan
i dag ar en naturlig del av verksamheten. Larosatet avstyrker darfor ytter-
ligare forstarkningar i hdgskolelagen. Till skillnad fran dessa tvd remiss-
instanser anser regeringens att hogskolelagens nuvarande formulering &r
for begrinsad nér det géller att beskriva hogskolans faktiska roll och
ansvar att bidra med samhillsnytta i bred mening. Regeringen anser mot
bakgrund vad som angetts ovan att det finns ett behov av att fortydliga
hogskolelagen i denna del.

Sammantaget foreslar saledes regeringen att 1 kap. 2 § hogskolelagen
bor dndras sa att det i paragrafens andra stycke anges att det i hogskolornas
uppgift ska ingé att samverka med det omgivande samhallet for dmsesidigt
utbyte och att verka for att den kunskap och kompetens som finns vid
hogskolan kommer samhéllet till nytta.

14.2.3 Ekonomisk premiering av samverkan

Vinnova har sedan 2013 i uppdrag att arligen fordela medel till universitet
och hogskolor utifrdn kvalitet och prestation i samverkan med det
omgivande samhillet. Utlysningarna har visat pa positiva effekter bade
avseende resultat i form av utvecklad samverkan och samarbete ldrosétena
emellan. Regeringen avser ge Vinnova i uppdrag att dven fortsatt fordela
dessa medel for att fortsétta utveckla larositenas samverkan.

De tioariga nationella forskningsprogrammen initierades 2016 som ett
nytt instrument for forskningsrddens finansiering (se avsnitt 7). I denna
proposition redovisar regeringen ytterligare nagra forskningsprogram som
bor inréttas (se avsnitt 8—12). Programkommittéerna for de nationella
forskningsprogrammen ska ha en bred sammansittning av aktorer i syfte
att sikerstdlla strategiska forskningsagendor. Regeringen anser att sam-
verkan kan forstérkas ytterligare genom att forskningsfinansidrerna i 6kad
utstrackning &dven stéller krav pé att samverkansaktiviteter ingér i de
forskningsprojekt som de finansierar.

Regeringen avser vidare att ge forskningsrdden i uppdrag att i 6kad
utstrackning dels inkludera krav p& samverkan vid férdelning av generella
forskningsmedel, dels utlysa medel for olika samverkansaktiviteter, t.ex.
praktiknira anstidllningar, forenade anstillningar, nétverksbidrag, tid-
skriftsbidrag, forskningskommunikation, kunskapssammanstillningar
inom samhéllsrelevanta omraden, konferenser och populdrvetenskapliga
produkter.

Vidare har regeringen i avsnitt 6.1 redovisat hur medel till forskning och
utbildning pa forskarniva bor fordelas till ldrosédtena. I det ingér bl.a. for-
delning av medel till ldrositenas profilomraden med forskning av hog
kvalitet och excellens och dér samverkan ingar.



14.2.4  Uppfoljning och utvirdering av samverkan

I den forskningspolitiska propositionen fran 2016 (Kunskap i samverkan
— for samhaéllets utmaningar och stirkt konkurrenskraft, prop. 2016/17:50)
presenterades ett nytt mal samt nya delmal for forskningspolitiken (se
avsnitt 5). Ett av dessa nya delmél géller samverkan och anger att sam-
verkan och samhéllspaverkan ska 6ka. I avsnitt 5.2.4 redovisas en forsta
uppfoljning av dessa mal.

I det nationella kvalitetssidkringssystemet som Universitetskanslers-
dmbetet ansvarar for ingér bl.a. att gora tematiska utvarderingar av upp-
gifter som larosdtena ska ansvara for enligt lag och forordning. Dessa
utvéirderingar gors i syfte att bidra till viktig kunskap och nationella
jamforelser av hur ldrosdtena arbetar och vilka resultat som har natts.
Regeringen avser att ge Universitetskanslersimbetet i uppdrag att genom-
fora en tematisk utvirdering av samverkan.

Som redogjorts for i avsnitt 11.3.1 kan larosétenas meriteringssystem
spela en viktig roll i hur, utdver forskningsmeriter, exempelvis under-
visning respektive samverkan med omgivande samhélle premieras. Det
kan t.ex. handla om premiering av personrérlighet mellan hogskola och
omvérld och premiering av 6ppna vetenskapspraktiker och vérdering av
andra former av forskningsspridning &n enbart genom traditionell biblio-
metri. Regeringen avser dérfor att f6lja upp larositenas strategiska arbete
med karridrvigar och meriteringssystem genom ett uppdrag till Univer-
sitetskanslersdmbetet.

Regeringen avser dven att folja upp larositenas strategiska samverkans-
arbete inom ramen for myndighetsstyrningen. I detta ingér dels uppfolj-
ning baserad pé ldrosdtenas redovisningar om hur de arbetar strategiskt
med samverkan och vilka resultat de uppnaér, dels specifik uppféljning av
larosétenas arbete med mobilitet bland ldrare och forskare, vilket ndrmare
diskuteras i avsnitt 14.1.5.

14.3  Lérosétenas andrahandsuthyrning av bostader
till studenter bor ses dver

Enligt férordningen (1993:528) om statliga myndigheters lokalforsorjning
far statliga myndigheter som huvudregel inte inga hyresavtal for bostads-
lagenhet i1 syfte att upplata ldgenheten i andra hand for att forse ndgon
enskild med bostad (9 a § forsta stycket). Statliga universitet och hogskolor
far dock inga hyresavtal for bostadsldgenhet i syfte att upplata ldgenheten
i andra hand till utlindska studenter inom utbytesprogram med andra
lander (utbytesstudenter), eller till géstforskare vid universitetet eller hog-
skolan, under forutsattning att de inte ar anstéllda vid larosatet (9 a § andra
stycket 1). Med anledning av utbrottet av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19 och det mindre antal utbytesstudenter och géstforskare som detta
har lett till, har statliga universitet och hogskolor ocksa fatt mdjlighet att
tillfalligt hyra ut lagenheter avsedda for utbytesstudenter och géstforskare
till andra studenter vid ldrosdtet. Bestimmelserna finns i forordningen
(2020:715) om mgjlighet att tillfalligt hyra ut bostdder till studenter.
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Forordningen triddde i kraft den 1 augusti 2020 och upphdr att gilla vid
utgangen av juli 2021.

Enligt regeringsbeslut far sedan juli 2010 nio ldroséten (Uppsala univer-
sitet, Lunds universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet,
Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Malmé universitet, Sve-
riges lantbruksuniversitet och Sodertdrns hogskola) under en provotid till
och med den 31 december 2021 hyra ut bostider i andra hand till alla
grupper av studenter, dock inte till personer som ér anstillda vid respektive
larosdte (U2020/04021, U2018/03635, U2015/05797, U2013/03504 och
U2010/04277). Regeringens beslut baseras péd de bedomningar som rege-
ringen gjorde i propositionen En akademi i tiden — 6kad frihet for univer-
sitet och  hogskolor  (prop.2009/10:149,  bet. 2009/10:UbU23,
rskr. 2009/10:337). I propositionen bedomer regeringen att vissa univer-
sitet och hogskolor under en provotid bor fa mojlighet att uppléta ldgen-
heter for bostadsandamal till alla studenter (s. 92 f.).

Regeringen avser att se dver och vid behov dndra de regler som ror
statliga ldrosdtens mojlighet att hyra ut bostdder i andra hand. Regleringen
kan komma att behova dndras i forhéllande till vad som har angetts i
ndmnda proposition.

15 Ett utvecklat innovationssystem

Sverige &r ett av virldens mest innovativa ldnder, samtidigt behdvs fort-
satta investeringar for att bibehalla och utveckla innovationssystemet och
konkurrenskraften. Det nationella innovationssystemet ska dérfor stirkas
och utvecklas for att moéta samhéllsutmaningar, nyttiggéra forsknings-
resultat och stdrka det globalt konkurrensutsatta néringslivet i hela landet.
Det behdvs satsningar som utvecklar Sverige som framstdende kunskaps-
nation och tar tillvara pé entreprendrskap och méinniskors kreativitet.

Innovationssatsningarna som presenteras i denna proposition ar fraimst
instrument av systemkaraktér och har som maélséttning att stérka forsk-
nings- och innovationssystemets internationella konkurrenskraft samt for-
battra dess funktionalitet och effektivitet. Med innovation avser regeringen
de betydelsefulla fordndringar som transformerar samhéllet och samhélls-
ekonomin. Innovation éndrar, effektiviserar och péverkar befintliga eko-
nomiska, miljoméssiga och sociala villkor och driver pa strukturom-
vandling och samhaéllsutveckling. Med begreppet innovationssystem avser
regeringen de kombinationer av aktdrer och funktioner i samhéllet som
skapar forutsittningar for att nya losningar implementeras. Propositionen
omfattar inte alla offentliga insatser for att frimja innovation, utan &r
framst inriktad pa forskningsbaserad innovation.

Regeringen ser ett behov av att stimulera néringslivets fortsatta forméga
att investera i forskning och innovation, sérskilt forskningsintensiva sma
och medelstora foretag, for att fraimja samhéllets omstidllning och narings-
livets omstart och fornyelse. De innovationssatsningar som foreslés riktas
bl.a. till forbattrad samverkan mellan stora sdvil som sma och medelstora
foretag, larosdten, forskningsinstitut och offentlig sektor i hela landet.



Dessa satsningar utgor en del av regeringens sammanlagda arbete med
samverkan som presenteras i propositionen. Samverkan kopplad till inno-
vation véntas leda till stirkt konkurrenskraft genom utvecklad kompetens,
forbattrad effektivitet och stirkt innovationsformaga. Parallellt skapas
forutsittningar som bidrar till en omstéllning och héllbar utveckling i linje
med Agenda 2030, dir innovation spelar en central roll vid adressering av
globala utmaningar.

For att utveckla nya samhillslosningar i samverkan och attrahera inter-
nationella investeringar behover Sverige ha en vélutvecklad innovations-
infrastruktur, sdsom test- och demonstrationsverksamhet och forsknings-
infrastrukturer. Det ar lika viktigt med starkt och utvecklad samverkan
mellan innovativa miljoer, inklusive utvecklingsmiljoer for nystartade
foretag t.ex. inkubatorer och science parks, i regionerna som mellan léro-
sdten, néringsliv och myndigheter for att utnyttja relativa fordelar och
stimulera till kunskapsdelning. Det &r dven angeldget att ytterligare for-
bittra aktorers mdjligheter att kommersialisera och nyttiggdra nya idéer
baserade pa forskning.

I budgetpropositionen for 2021 foreslar och berdknar regeringen en 6k-
ning av anslag for forskning och utveckling vid Verket for innovations-
system (Vinnova) med 545 miljoner kronor 2021, 492 miljoner kronor
2022, 409 miljoner kronor 2023 och 614 miljoner kronor 2024. Vidare
foreslar och berdknar regeringen i budgetpropositionen for 2021 en 6kning
av anslaget Institutens strategiska kompetensmedel (RISE AB) med 95
miljoner kronor 2021, 88 miljoner kronor 2022, 75 miljoner kronor 2023
och 75 miljoner kronor 2024.

15.1 Satsningar pa innovation

15.1.1 Samverkansprogrammen

Regeringens samverkansprogram ar ett verktyg for att mota samhélls-
utmaningar genom innovativa losningar. Modellen med samverkansprog-
ram inrdttades av regeringen 2016 och utgér frén tydligt identifierade
tematiska samhéllsutmaningar for gemensam kraftsamling, samhéllsut-
maningar som bedoms vara av stor betydelse for néringslivet, den ekono-
miska omvandlingen och framtida tillviixt. Ar 2019 sjosattes nuvarande
fyra samverkansprogram och de tematiska samhéllsutmaningar som rege-
ringen valt att fokusera pé ar:

— Néringslivets klimatomstéllning

— Halsa och life science

— Naringslivets digitala strukturomvandling

— Kompetensforsorjning och livslangt larande.

Utvalda teman &verensstimmer till stor del med de samhéllsutmaningar
som denna proposition hanterar. Det dvergripande syftet med samverkans-
programmen ar att genom olika typer av samverkan, inom utpekade teman,
kraftsamla for att finna innovativa losningar pa gemensamma utmaningar
och stirka Sveriges konkurrenskraft. Till varje samverkansprogram utser
regeringen en extern rddgivande samverkansgrupp av ledamoter bestdende
av hognivarepresentanter fran néringsliv, akademi, offentlig verksamhet
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och civila samhéllet. Centrala uppgifter for samverkansgrupperna dr bl.a.
att identifiera utmaningar, behov och mojligheter for samverkan inom res-
pektive tematisk samhéllsutmaning samt att peka ut viktiga omraden for
den gemensamma kraftsamlingen. Genom att samverkansgrupperna
identifierar sektorsovergripande prioriteringar och mal bidrar arbetet till
en gemensam kraftsamling for 16sningar inom de utpekade samhéllsutma-
ningarna. Samverkansprogrammen har &ven en viktig internationell
dimension dé flera av de tematiska samhéllsutmaningarna kréver ett inter-
nationellt perspektiv. Samverkansgrupperna har dartill mgjlighet att ge
inspel till regeringen kring exempelvis policyméssiga och regulatoriska
forandringar och forslag pa insatser som skulle mojliggéra 6kad inno-
vationskraft inom specifika omraden.

For att frimja samverkansprogrammens sektorsdvergripande arbete och
bidra till att realisera de forslag pa innovativa Iosningar som identifieras
behdver nya medel tillféras. Inom ramen fo6r Vinnovas anslagsékning for
forskning och utveckling avsitts 37 miljoner kronor 2021, 29 miljoner
kronor 2022, 18 miljoner kronor 2023 och 18 miljoner kronor 2024 for
satsningar inom samverkansprogrammen.

15.1.2  Strategiska innovationsprogram 2.0

Strategiska innovationsprogram (SIP) &r en insats som presenterades
forsta gangen i den forskningspolitiska propositionen 2012 (Forskning och
innovation, prop. 2012/13:30). Programmen har sedan 2012 skapat grans-
overskridande samverkan kring prioriteringar, malformuleringar och
insatser mellan olika sektorer, branscher och aktorer inom en rad strate-
giskt viktiga omraden. I dag finansieras sjutton strategiska program via
Vinnova, Forskningsrddet for miljo, areella nédringar och samhalls-
byggande (Formas) samt Statens energimyndighet dér foretag, offentlig
sektor, ldrosdten och institut tillsammans utvecklar framtidens hallbara
l6sningar, varor och tjanster. Under 2019 utvirderades forsta omgangen
av strategiska innovationsprogram (fem program) som varit verksamma i
sex ar (Vinnova Rapport 2020:10). Utvdrderingen visar bl.a. att satsningen
pa strategiska innovationsprogram har lett till bred samverkan mellan
aktorer, i synnerhet med ménga sma och medelstora foretag. Programmens
huvudsakliga verksamhet bestar av forsknings- och innovationsprojekt
som genomfors i samverkan mellan omrédets aktérer men programmen
syftar dven till att adressera andra behov inom omradet som ar centrala for
att stdrka omradets konkurrenskraft.

Programmen har bidragit till kraftsamling och spridning av teknologi
over traditionella branschgrénser samt stirkt internationell konkurrens-
kraft hos deltagande aktorer. Utvarderingsresultaten fran de forsta strate-
giska innovationsprogrammen visar att de &r ett betydelsefullt instrument
for att utveckla svenska styrkeomraden och for att bidra till svensk kon-
kurrenskraft, omstéllning och 16sningar pa samhéllsutmaningar.

Regeringens ambition &r att nista generations strategiska innovations-
program 2.0 i storre omfattning adresserar omraden med bred samhalls-
relevans utifran Agenda 2030 for att fa till stdnd systemforandringar och
omfattar en storre budget for att ytterligare sikerstilla deras effekt och
paverkan. Utvecklingen bor ga mot féarre program med storre budgetar for



kraftfullare systemeffekter pd omraden som ér strategiskt viktiga for Sve-
rige med tydligare fokus pa fossilfrihet, och giftfri cirkuldr ekonomi samt
bredare samhéllspaverkan och stérkt internationell samverkan bade inom
EU och globalt.

I takt med den snabba samhéllsfordndring som péagér savil nationellt
som internationellt blir samlande nationella satsningar som framjar en
snabb omstéllning till ett hallbart samhélle viktiga. Projekt av gemensamt
europeiskt intresse, Important Project of Common European Interest,
(IPCEI), ar ett verktyg for att stirka de industriella ekosystemen och en
del i EU:s industripolitik. Regeringens uppfattning ar att samarbeten pa
EU-nivé i industriella ekosystem starker naringslivets konkurrenskraft och
bidrar till minskad klimatpaverkan genom teknikutveckling, innovation
och export av svenska héllbara innovationer. Nér satsningar pa branscher
och vérdekedjor gors nationellt finns utrymme for synergier med mots-
varigheter pa europeisk niva inom IPCEI-samarbeten.

Inom ramen for Vinnovas anslagsokning for forskning och utveckling
avsdtts 40 miljoner kronor 2021, 38 miljoner kronor 2022, 37 miljoner
kronor 2023 och 37 miljoner kronor 2024 for satsningar kopplade till
strategiska innovationsprogram 2.0.

15.1.3  Medel till RISE for samhiillets omstillning

Industriforskningsinstituten bedriver behovsmotiverad forskning och
utveckling i internationell samverkan med ldroséten, naringsliv och offent-
lig sektor. Instituten bidrar till nyttiggdérande och kommersialisering av
forskning och innovation med fokus pé att utveckla héllbara 16sningar,
vilka &r grundpelare for niringslivets klimatomstéllning, konkurrenskraft
och tillvdxt. Behovet av systemlosningar dir ménga aktorer samverkar &r
stort och den utmaningsdrivna forskningen och industriforskningsinstitu-
ten har en betydelsefull roll att spela.

Sedan den forra forskningspolitiska propositionen presenterades 2016
har en fortsatt konsolidering genomforts av den svenska institutssektorn.
Den tidigare RISE-gruppen, bestaende av 35 institut med olika bransch-
fokus och varumaérken, har samlats i ett gemensamt tvarvetenskapligt stat-
ligt dgt institut under namnet RISE Research Institutes of Sweden AB
(RISE) i enlighet med regeringens malséttning. Verksamheten ar geogra-
fiskt spridd over ett trettiotal orter i Sverige samt i Norge och Frankrike.
RISE édger dven 20 procent av metallforskningsinstitutet Swerim AB.

Det nya, konsoliderade RISE ar en betydande resurs i det svenska
innovationssystemet bade nationellt och regionalt. Med dess samlade
spetskompetens och fler 4n 120 Sppna testbdddar och demonstrations-
miljoer, finns goda forutséttningar att initiera branschdvergripande, inter-
nationella och tvérsektoriella forsknings- och innovationsprojekt dar man
korsbefruktar kompetens fran olika omrdden och utvecklar nya virde-
kedjor. Formégan att samla olika aktorer kring gemensamma problem-
formuleringar &r betydelsefull for att utveckla 16sningar pa samhélls-
utmaningar. RISE &r framgangsrikt i att halla ihop och koordinera komp-
lexa projekt bade nationellt och inom EU utifran sin tvdrvetenskapliga
kompetens och neutrala position i det svenska innovationssystemet. Detta
visar erfarenheter fran bl.a. strategiska innovationsprogram och satsningen
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Utmaningsdriven innovation, men é&ven erfarenheter frdn EU:s
ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020. RISE bedoms
vara en viktig resurs i genomforandet av regeringens samverkansprogram
och har goda forutséttningar att bli en katalysator for strukturomvandling
och fornyelse inom bade ndringsliv och offentlig sektor, i hela landet.
Behovet av systemlosningar och ett dkat krav pa offentlig sektors for-
nyelse har gjort att RISE tjdnster och breda kompetens i allt storre utstrack-
ning efterfrdgas av myndigheter och annan offentlig verksamhet. I den
akuta fasen av covid-19-pandemin blev det tydligt att RISE har kapacitet
och forutsittningar att bidra med losningar inom ménga angeldgna
omraden, som digitalisering, testning av skyddsutrustning och forsorj-
ningsberedskap. Ett 6kat fokus dven pé offentlig sektors fornyelse och
strukturomvandling &r ddrmed en Onskvird utveckling mot bakgrund av
den ndra samverkan mellan olika sektorer som dr nddvéndig i dag for att
16sa samhéllsutmaningarna.

En annan viktig malgrupp for RISE tjanster d4r sma och medelstora
foretag som kan ha svart att matcha stora utvecklingsbehov med egna
resurser. D4 en stor del av nettosysselséttningstillskottet sker 1 dessa fore-
tag ar okad tillvaxt viktigt for att nd regeringens sysselsittningsmal. Sma
och medelstora foretag dr en heterogen grupp med olika forutsittningar
och behov. RISE har genomfort en rad atgérder for att uppna ett mer mal-
gruppsanpassat stdd i samverkan med lokala, regionala och nationella
aktorer.

Det &vergripande maélet for instituten inom RISE ir att de ska vara
internationellt konkurrenskraftiga och verka for hallbar tillvaxt i Sverige
genom att stirka néringslivets konkurrenskraft och férnyelse, samt fraimja
offentlig sektors fornyelse och féormaga att bidra till 16sningar pa sam-
héllets utmaningar tillsammans med néiringslivet.

Verksamheten inom RISE har en fortsatt stark tillvixt. Bolaget hade
2 800 anstdllda och 3,5 miljarder i omséttning 2019. Den totala omsétt-
ningen har under perioden 20162019 haft en arlig tillvaxttakt pd igenom-
snitt drygt sex procent. En fortsatt tillvaxt &r bade forvantad och onskvéard
till foljd av en 6kad efterfragan pa RISE tjdnster frén bade néringsliv och
offentlig sektor. Regeringen beddmer att bolaget har potential att aktivt
bidra till den strukturomvandling som &r nddvéndig for att svenskt nérings-
liv och sambhillet i stort ska ga starkta ur covid-19-pandemin. Omraden
som dr viktiga for industrin och néringslivet i dag kan snabbt erséttas av
nya i takt med att nya teknologier vixer fram eller nya samhéllsutmaningar
uppstar. Detta forutsétter att befintliga satsningar stidndigt omprdvas, att
RISE tidigt forutser det svenska niringslivets framtida behov och att
resurserna kontinuerligt omfordelas till de forskningsomrédden som ger
storst 1angsiktig nytta for Sverige.

Inom ramen for oOkningen av anslaget for Institutens strategiska
kompetensmedel (RISE AB) avsitts 68 miljoner kronor 2021, 63 miljoner
kronor 2022, 55 miljoner kronor 2023 och 55 miljoner kronor 2024 for
satsning pa samhéllets omstillning.



15.1.4  Test- och demonstrationsmiljoer

Tillgéngen till relevanta test- och demonstrationsmiljoer (test och demo) i
alla delar av landet utgér en central funktion i ett vélfungerande och
internationellt konkurrenskraftigt innovationssystem. Miljoerna anvénds
framfor allt inom forskning och industrin, men &ven inom offentlig sektor
och kan omfatta utveckling av metoder for att hantera regler, regel-
tillampning, upphandling och myndighetssamarbeten. Internationell
forskning pekar péd den centrala roll som offentliga investeringar har vid
omfattande teknikskiften. Test och demo krédver ofta stora investeringar
och de allra flesta foretag har inte rad att varken bygga eller driva dessa i
egen regi, sdrskilt inte smd och medelstora foretag. Offentliga investe-
ringar bl.a. fran staten och regionerna ar darfor ménga génger en forut-
séttning.

Test och demo blir allt viktigare for ndringsliv, ldroséten och offentlig
sektor i takt med en alltmer avancerad och snabbare utveckling av mate-
rial, processer, produkter och tjénster padriven av digitaliseringen. Test
och demo bidrar till att tiden fran forskning och utveckling till innovation
och marknad kan minskas avsevért, vilket manga ganger &r en nyckel-
faktor i den globala konkurrensen. Test och demo ar dven en viktig arena
for samverkan mellan olika samhallssektorer och mojliggor for savil stora
som sma foretag, ldrositen samt 6vrig offentlig sektor att testa forsknings-
resultat tidigt i utvecklingsprocessen, men dven att testa avancerade proto-
typer under verkliga forhallanden. Det kan gélla komplexa problem dér
teknikutveckling, etik, lagar och regler behdver hanteras i en samtida
process. Test och demo bidrar dven till att attrahera forskare, entrepre-
norer, och kunskapsintensivt néringsliv till Sverige som gérna lagger pro-
duktion i anslutning till framstédende forsknings- och utvecklingsmiljoer.
Insatser inom test och demo bér genomforas inom de fem utpekade sam-
héllsutmaningar i denna proposition som dven omfattar regeringens fyra
samverkansprogram.

Vinnova tillférs darfér medel for vidareutveckling och investeringar i
test och demo samt for att stimulera nyetableringar av test och demo bade
i privat och i offentlig regi, savdl som stdrkt internationellt samarbete.
Okningen ska @ven anviindas for att stimulera en bredare anvindning av
och tillgéng till testbdddsmiljoer i hela landet samt i EU och internationellt,
inte minst for smé och medelstora foretag samt for foretag pa landsbyg-
derna. Vidare ska 6kningen anvéindas for att stimulera och driva utveck-
lingen av testbdddar i offentliga miljder. Detta &r en fortséttning pa den
satsning som gjordes i den forskningspolitiska propositionen 2016.

Inom ramen for Vinnovas anslagsokning for forskning och utveckling
avsitts 113 miljoner kronor 2021, 112 miljoner kronor 2022, 111 miljoner
kronor 2023 och 111 miljoner kronor 2024 for satsning pé test- och
demonstrationsmiljoer.

15.1.5 Sénkta trosklar for nyttiggorande och
kommersialisering

Sambhillets utveckling och omvandling medfor att nyttiggdrandet och
kommersialiseringen av forskningsbaserad kunskap behover oka ytterli-
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gare. For att mojliggora detta behdvs en utveckling av stodet som riktar
sig till foretag, organisationer, forskare och uppfinnare som tydligare tar
sikte pa att fora nya innovationer ut till marknaden. Parallellt med detta
behdver bittre forutsittningar skapas for att fler innovativa foretag ska
etablera sig i Sverige och vilja att ta fram och vidareutveckla sina inno-
vationer i landet (se &ven avsnitt 15.1.4).

Inom ramen for Vinnovas anslagsokning for forskning och utveckling
avsitts 38 miljoner kronor 2021, 38 miljoner kronor 2022, 23 miljoner
kronor 2023 och 23 miljoner kronor 2024 for satsning pé sinkta trosklar
for nyttiggdrande och kommersialisering.

Innovationscheckar gor expertkompetens mer tillginglig

Genom innovationscheckar mdjliggdrs for sma och medelstora foretag,
organisationer, offentliga aktorer, forskare och uppfinnare att nyttja extern
kompetens och exempelvis test- och demonstrationsmiljder nir de egna
resurserna eller kunskaperna inte racker till. Genom att utveckla anvind-
ningsomradet for dessa checkar kan fler aktorer i hela landet, och fran
olika delar av innovationskedjan, fa hjilp med att inhdmta kunskap, utvir-
dera och utveckla sina idéer samt strategiskt planera for att na ett okat
nyttiggérande och kommersialisering. Checkarna bor bl.a. kunna bidra till
att 6ka kunskapen om en strategisk hantering av immateriella tillgangar.

Arena for innovationsupphandling

En arena for innovationsupphandling inréttas med syftet att offentliga
aktorer i Sverige ska genomfora fler innovationsupphandlingar som stimu-
lerar innovationer och skapar mervirde for samhéllet. En innovationsupp-
handling &r en upphandlingsprocess som efterfragar eller tillater nya
16sningar for att upphandla béttre tjénster, samhillsservice och skapa
hogre nytta. Innovationsupphandling har en viktig funktion i den grona
omstéllningen for att stirka utvecklingen av en resurseffektiv, cirkulér
ekonomi och upphandla klimatneutrala varor och tjénster. Innovations-
upphandlingsarenan riktar sig till upphandlande myndigheter, foretag,
bestillarnitverk, och andra involverade i innovationsupphandlingar,
exempelvis finansidrer och forskare. Arenan ska understddja efterfragan,
utveckling och nyttjande av nya 16sningar med innovationsupphandling
som verktyg, samt utgora ett forum for erfarenhetsutbyte och kompetens-
overforing. Arenan ska dven ge riktat och praktiskt stod och skapa forut-
sttningar for synergieffekter mellan olika projekt, initiativ och offentlig
och privat sektor. Likasa hoja kunskapen hos berérda aktérer om vikten av
strategisk hantering av immateriella tillgdngar inom ramen for en innova-
tionsupphandling, i syfte att 6ka forutsdttningarna for nyttiggérande och
framtida kommersialisering.

Moajlighet for forskare att utreda frdagestdillningar kring immateriella
tillgdangar for forskningsresultat

For att ytterligare stirka forskares mojligheter att tillvarata och nyttiggora
forskningsresultat foreslogs i betinkandet Okat vérdeskapande ur imma-
teriella tillgdngar (SOU 2015:16) att en andel av tilldelad finansiering frén
forskningsfinansidrer bor fa anvindas for att utreda fragestillningar kring
immateriella tillgangar, kommersialisering och nyttiggérande. Sedan



utredningen redovisades har varldsekonomins omstéllning fran fysiska till
immateriella tillgdngar accelererat, liksom utvecklingen av ett Gppet
vetenskapssystem. I och med det har vikten av att dessa tillgangar hanteras
strategiskt fortsatt att 6ka. Det dr av stor vikt att bl.a. forskningsresultat
kan skyddas strategiskt, sé att svensk konkurrenskraft och nyttogérandet
av svenska innovationer kan fortsitta att 6ka. For att astadkomma en sédan
utveckling behover forskare och entreprendrer medvetandegoras om vilka
immateriella tillgdngar som man besitter, och medvetet vilja att hantera
dessa tillgéngar strategiskt. Pa sa sétt skulle den strategiska hanteringen av
immateriella tillgdngar under innovationsprocessen kunna Oka och
forskningen i storre utstrackning omvandlas till innovationer som kommer
sambhallet till nytta. Fragan bereds for nérvarande i Regeringskansliet.

15.1.6  Fordonsstrategisk forskning och innovation

Sverige ska bli ett fossilfritt foregangsland. For att uppna en fossilfri och
hallbar transportsektor som utgdr en permanent varldsutstéallning for hall-
bara 16sningar kravs en genomgripande fordndring. Fordonsindustrin har
tillsammans med akademi och offentlig sektor en central roll for att
Sverige ska klara denna omstéllning. Covid-19-pandemin har drabbat
industrin hért och péverkan pa ekonomin ar betydande. Fordonsindustrin
behdver hantera effekterna av pandemin parallellt med pagaende teknik-
skifte och omvandling.

Tva nyckelfaktorer for att behélla fordonsindustrins konkurrenskraft pa
bade kort och lang sikt 4r att investera i forskning, utveckling och inno-
vation utifrén framtidens 16sningar samt att sékra kompetensforsorjningen.
Programmet Fordonsstrategisk forskning och innovation (FFI) &r en
avtalsreglerad samverkan mellan fordonsindustrin och staten genom
Vinnova, Energimyndigheten och Trafikverket. Programmet bidrar till
innovationseffekter inom transportomradet och kompetenstillférsel ge-
nom FFI-finansierade doktorander som kontinuerligt forbattrar industrins
forméaga att initiera och omsitta forskningsprojekt till praktik. FFI mojlig-
g0r ocksé storskaliga tester och demonstration som bidrar till att fortare
och mer effektivt hitta 16sningar pa komplexa samhillsutmaningar. Detta
bidrar samlat till att industrin fortsatt investerar i forskning och innovation
i Sverige och bidrar till Sveriges kompetensforsorjning. Programmet har
en viktig roll i att fortsdtta bidra till den forskning och kompetens-
forsorjning som behovs for framtidens transportsystem samt for att mota
nuvarande och framtida samhéllsutmaningar inom omrédet.

Svenska underleverantorer till fordonsindustrin spelar en viktig roll i
omstdllningen till ett héllbart samhélle. Hela leverantorskedjan behover
bidra samt ta del av den forskning och innovation som sker inom FFI.
Programmet fordonsstrategisk forskning och innovation fortsétter som ett
avtalsreglerat program for samverkan i enlighet med beslut i propositionen
Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:05) samt uppdrag
(N2012/1049) med oférdndrad ambitionsniva. Dérutéver har regeringen i
budgetpropositionen for 2021 foreslagit att programmet forstdrks under
tva ar genom en sarskild satsning riktad mot stdd till forskning, utveckling
och marknadsintroduktion for arbetsmaskiner.
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15.2  Universitet och hogskolor utgor en viktig del av
innovationssystemet

Universitet och hogskolor spelar en viktig roll for nyttiggdrande av fors-
kningsbaserad kunskap och &r dirmed en vital del av det svenska systemet
for innovationsstdd. Larosétenas del i systemet bestar bl.a. av innovations-
kontor och holdingbolag men innovationsstod kan ocksé finnas organi-
serat i andra delar av ldrosdtenas verksambhet.

Innovationskontor for att 6ka det kommersiella nyttiggérandet

I dag finns det 13 innovationskontor inrédttade vid 16 ldroséten. Innova-
tionskontoren ska underlétta nyttiggérande av forskningsresultat och riktar
sig till forskare, studenter och andra anstillda vid larosdtena. Verksam-
heten vid kontoren varierar men alla erbjuder ndgon form av allmén afférs-
radgivning till forskare, studenter och anstillda. De befintliga innovations-
kontoren har ett visst ansvar att bistd hogskolor som inte har négot eget
innovationskontor. Flera laroséten har dock i olika sammanhang framfort
att det kan vara svart att utan ett eget innovationskontor fa tillracklig till-
géng till de tjanster som kontoren erbjuder.

Holdingbolag skapar forutsdttningar for kommersialisering och
risktagande

Holdingbolagen ér statligt heldgda bolag som forvaltas av universitet och
hogskolor. Holdingbolagen dger, forvaltar och séljer aktier i hel- eller del-
dgda bolag vars uppgift ér att bedriva forskning och utvecklingsverksam-
het for kommersialisering och verkar i ett tidigare investeringsskede &n
andra statliga finansieringsaktorer. Bolagen mdjliggor ett mer aktivt
kommersialiseringsarbete. Regeringen har under 2020 beslutat om nya
riktlinjer for statliga universitets och hogskolors forvaltning av holding-
bolag, som bl.a. fortydligar styrnings- och rapporteringskedjan mellan
holdingbolag, laroséte och regering.

Holdingbolagen varierar kraftigt i storlek och tillgédngligt kapital, se
tabell 15.1. Ett fatal bolag, framfor allt vid de stdrre universiteten, &r
relativt stora. Flera dr dock sma, med ett fatal anstdllda, en begrénsad
bolagsportfolj och ett litet kapital. Flera holdingbolag anser att bristen pa
kapital forsvérar uppgiften att investera i nya bolag. Det kan ocksa finnas
en risk att sma holdingbolag har svarighet att uppritthalla all den kom-
petens som krivs for en komplex verksamhet. Det kan t.ex. gilla regelverk
for statliga bolag eller for internationell handel.



Tabell 15.1 Holdingbolagens kapital, resultat och antal bolag 2019

Larosate som forvaltar Eget kapital Arets resultat Antal bolag

holaget
Uppsala universitet 124 300 000 20 300 000 4
Lunds universitet 103 389 000 6793 000 3
Goteborgs universitet 44 218 000 2 623000 10
Stockholms universitet 5775993 -976 326 3
Umead universitet 13 914 000 105 000 4
Linkdpings universitet 21 051 000 43 000 3
Karolinska institutet 33 153 688 -2439727 7
Kungl. Tekniska 35954 759 1357170 4

hogskolan
Luled tekniska 9464614 1040 988 4

universitet
Karlstads universitet 5018 362 -1253 000 3
Linnéuniversitetet 633 966 -344 911 3
QOrebro universitet 4739000 53720 4
Mittuniversitetet 3450 486 35179 3
Malmd universitet 9800 926 -190 124 1
Hogskolan i Bords 3672372 -28 000 1
Hogskolan i Halmstad 3819934 207 470 3
Hogskolan Kristianstad 2512 082 -112 748 3
Sveriges 21716 659 293 606 1

lantbruksuniversitet

Antal bolag inkluderar holdingbolaget samt de bolag holdingholaget &r majoritetségare i.

Utredning om universitets och hogskolors innovationsstod overlimnad

Behovet av att tydliggora hogskolans roll i det samlade innovations-
systemet har lyfts i flera sammanhang. En sérskild utredare har darfor haft
i uppgift att foreslé en utvecklad struktur for innovationsstodet vid statliga
universitet och hdgskolor (dir.2019:72). Syftet &r att innovationsstddet vid
larosétena, som bl.a. bestar av holdingbolag och innovationskontor, mer
dndamaélsenligt ska kunna bidra till att stdrka Sveriges innovationskraft
och ddrmed landets konkurrenskraft, sysselséttning och ekonomiska ut-
veckling. Utredningen, som tog sig namnet Utredningen om ett effektivare
innovationsstdd vid universitet och hogskolor, redovisade den 16 oktober
2020 sina forslag i betdnkandet Innovation som drivkraft — frdn forskning
till nytta (SOU 2020:59). Utredningen har 1&dmnat forslag pa en rad &t-
girder som avser innovationsfrimjande verksamhet, finansiering av
projektbolag och styrning av holdingbolagen. Dessutom foreslas en rad
funktioner som kan stddja hogskolorna i arbetet med nyttiggérande och
bidra till 6kat larande. Forslagen bereds i Regeringskansliet.
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Oversyn av hanteringen av forskningshandlingar for att undanréja
hinder for innovation

Svenska universitetet och hdgskolor, statliga forskningsfinansidrer och
vissa enskilda utbildningsanordnare omfattas av den s.k. offentlighetsprin-
cipen. Forskning som bedrivs vid universitet och hogskolor och vissa en-
skilda utbildningsanordnare utgér en del av verksamheten och omfattas
dérmed av offentlighetsprincipen, vilket innebér att forskningshandlingar
inklusive t.ex. ansokningar till statliga forskningsfinansidrer och underlag
infor forskningssamverkan som regel blir allménna handlingar som ska
diarieforas och arkiveras. Offentlighetsprincipen stadgar att var och en har
ritt att pd begédran fa ta del av allménna handlingar hos en myndighet.
Denna ritt kan begransas genom sekretess. Forskningsresultat som tas
fram med offentlig finansiering bor vara oppet tillgéngliga sé langt det &r
mdjligt. For forskning som har innovationspotential kan det dock finnas
behov av att begrénsa tillgéngligheten till forskningshandlingar av bl.a.
immaterialrattsliga skal.

Inom Regeringskansliet pagar ett arbete med att se 6ver hur hantering
av forskningshandlingar kan forbattras for att undanréja hinder for inno-
vation och d6ka nyttiggérandet av forskning, bl.a. genom utdkade méjlig-
heter till sekretess.

16 Ett starkare europeiskt samarbete

Det europeiska forskningssamarbetet dr av stor betydelse for svenska
universitet och hogskolor, naringsliv, institut och andra aktérer. EU:s ram-
program for forskning och innovation &r en del av EU-budgeten dér
Sverige far tillbaka betydande resurser. Ett hogt deltagande ger tillgang till
nétverk, bidrar till hdgre kvalitet och innebdr mdjligheter att ta del av
andras kunskap och forskningsresultat. Eftersom satsningarna i denna pro-
position avser de kommande fyra &ren och 16per parallellt med starten av
EU:s ndsta ramprogram finns det sirskilda mojligheter att skapa synergier
mellan den regionala, nationella och europeiska nivan.

16.1 EU:s forsknings- och innovationssamarbete

EU:s nionde ramprogram for forskning och innovation, Horisont Europa,
ska enligt plan starta 2021. Horisont Europa &r det andra ramprogrammet
i foljd som utgér fran samhéllsutmaningar och dér innovation &r en
integrerad del av programmet pa ett tydligare sdtt dn tidigare. Programmet
ar uppdelat i fyra delar, tre s.k. pelare samt en fjérde del for det europeiska
forskningsomradet (ERA) och insatser for okat deltagande av svagare
FoU-lander inom EU. Den forsta pelaren bendmns Vetenskaplig spets-
kompetens och finansierar fri grundlédggande forskning. Den andra pela-
ren, bendmnd Globala utmaningar och europeisk industris konkurrens-
kraft, bestér av sex kluster av samhéllsutmaningar. Dessa samhéllsutma-
ningar utgar frdn Agenda 2030 och 6verensstimmer till stor del med de



samhéllsutmaningar som prioriteras av Sverige pad nationell nivd och i
denna proposition. Det nya konceptet Uppdrag (engelska: Missions)
kommer att anvdndas for att hantera specificerade samhillsutmaningar
inom ramen for en viss avsatt tid. I den tredje pelaren som kallas Inno-
vativa Europa ges stdd till innovation, i synnerhet till smé och medelstora
foretag. Inom denna pelare finns Europeiska innovationsradet (EIC) som
ska finansiera nydanande teknik och innovation samt bidra med riskkapital
till framforallt snabbvixande sma och medelstora foretag.

I forhandlingen om EU:s budget for &ren 2021-2027 har Sverige haft en
overgripande restriktiv instdllning, men samtidigt verkat for att en storre
del av budgeten borde anvindas for forskning och innovation. Ram-
programmet har hogt europeiskt mervirde och ér en del av budgeten dar
Sverige erhéller betydande resurser. Givet betydelsen av det europeiska
forskningssamarbetet beddomer regeringen att det svenska deltagandet
inom ramprogrammet bor 6ka.

I forhandlingen om Horisont Europa har Sverige framhallit behovet av
kontinuitet jamfort med Horisont 2020. Sverige har tillsammans med
likasinnade medlemslénder starkt betonat vikten av att kvalitet ska styra
fordelningen av medel. Insatser for att stodja svagare forskningsnationer i
EU bor framst ske via andra delar av EU-budgeten och i ramprogrammet
endast inom en avgrinsad del. Andra fragor som Sverige drivit i forhand-
lingen é&r t.ex. vikten av Europeiska forskningsradets (ERC) oberoende
stillning, jamstélldhet mellan min och kvinnor samt vikten av att
adressera olika samhillsutmaningar tillsammans eftersom de paverkar
varandra.

16.1.1  Svenskt deltagande i Horisont 2020

Svenska organisationer har till och med december 2019 beviljats cirka
1,66 miljarder euro fran Horisont 2020, vilket motsvarar 3,4 procent av
fordelade medel. Sverige 4r dirmed pé attonde plats bland deltagande
lander och pa elfte plats rdknat per capita.

Inom pelaren Spetskompetens dkade Sveriges andel beviljade medel
fran Europeiska forskningsradet jamfort med de forsta aren av Horisont
2020 till 3,5 procent av medlen. Sveriges deltagande i delprogrammet for
Framtida och ny teknik &r fortsatt framgéangsrikt med 4,6 procent av de
beviljade medlen.

I pelaren Industriellt ledarskap utmérker sig Sverige med ett hogt del-
tagande inom Innovation i smé och medelstora foretag (5,1 procent). 242
svenska foretag har beviljats drygt 130 miljoner euro. Inom den budget-
maéssigt storsta delen, Informations- och kommunikationsteknik, noteras
en ganska l&g andel beviljade medel (2,7 procent).

Inom pelaren Samhélleliga utmaningar ar det svenska deltagandet Gver-
lag hogt och 1 genomsnitt 3,7 procent av beviljade medel gér till Sverige.
Sérskilt framgangsrika har svenska organisationer varit inom utmanings-
omrade Klimatatgérder, miljo, resurseffektivitet och ravaror (4,4 procent)
och Smarta, grona och integrerade transporter (4,1 procent).

I Horisont 2020 har hittills 990 svenska organisationer frén 21 1an har
deltagit. Svenska ldrosdten har tillsammans tilldelats 56 procent av
Sveriges beviljade medel. Mest medel har tilldelats Lunds universitet, foljt

Prop. 2020/21:60

173



Prop. 2020/21:60

174

av Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hogskolan, Chalmers tekniska
hogskola och Uppsala universitet. Inom gruppen Naringsliv &r
AstraZeneca AB den framsta organisationen med avseende pa delta-
ganden, foljt av Ericsson AB, SAAB AB, Volvo Personvagnar AB och
ABB AB.

Svenska forsknings- och innovationsfinansidrer har ett omfattande
deltagande i europeiska partnerskapsprogram (se ndrmare nedan). Under
2019 innebar deltagandet i partnerskapsprogram att svenska organisa-
tioner finansierades med cirka 450 miljoner kronor fran EU, deltagande
myndigheter och den svenska EU-samordningsfunktionens (EU-SAM)
gemensamma medel for deltagande i europeiska forsknings- och innova-
tionsprojekt (se narmare nedan).

Inom Industriellt ledarskap och Samhilleliga utmaningar, dvs. de pelare
som domineras av samverkansprojekt, koordineras 3,3 procent av
projekten av svenska organisationer, frimst inom utmaningsomradena for
Hilsa, demografiska fordndringar och vélbefinnande och Klimatatgérder,
miljo, resurseffektivitet och ravaror.

16.1.2  Strategiskt deltagande i europeiska
partnerskapsprogram

Europeiska partnerskapsprogram genomfors som gemensamma avtals-
reglerade program mellan EU-medlemsstater och associerade ldnder, EU-
kommissionen samt den privata sektorn. Programmen genomfor utlys-
ningar och andra forsknings- och innovationsfrimjande aktiviteter med
mal att leverera gemensamma l6sningar pa globala utmaningar och indust-
riell modernisering genom samordnade insatser. De samordnade natio-
nella insatserna fran olika medlemsstater och associerade lander blir till-
sammans med EU-finansieringen en kraftsamling inom prioriterade om-
raden.

De europeiska partnerskapsprogrammen kommer att stricka sig over
ménga olika forskningsomraden inom Horisont Europa, vilket okar
behovet av nationell samordning och kraftsamling. Upp till 50 procent av
budgeten for pelare II (Globala utmaningar och europeisk industris kon-
kurrenskraft) kan komma att fordelas via partnerskapsprogram. Offentlig
medfinansiering dr en forutséttning for att deltagande av nationella aktorer
ska vara mojligt i vissa av dessa partnerskapsprogram.

Svensk strategisk samordning och prioritering av medel for deltagande
i europeiska partnerskapsprogram genomfors sedan 2012 via en EU-
samordningsfunktion (EU-SAM). Myndigheter som ingar i EU-SAM éar
Statens energimyndighet, Forskningsradet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas), Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vil-
fard (Forte), Rymdstyrelsen, Vetenskapsradet och Verket for innovations-
system (Vinnova).

Eftersom de satsningar pa samhéllsutmaningar som gors nationellt har
motsvarigheter pa europeisk niva finns utrymme for synergier. De sir-
skilda medel som avsitts till nationella forskningsprogram och till andra
strategiska satsningar bor darfor bidra till nationell medfinansiering om
det krivs for deltagande i europeiska partnerskapsprogram.



Sarskilda medel for det svenska deltagande i partnerskapsprogram
fordelas via Vinnova. Svenskt deltagande i partnerskapsprogram som inte
uppenbart sammanfaller med nationella satsningar bor kunna finansieras
pa detta sitt.

Med utgangspunkt i vad som redovisats ovan anser regeringen att
medlen for svenskt deltagande i EU:s partnerskapsprogram bor 6ka.

I budgetpropositionen for 2021 foreslar och berdknar regeringen en
6kning av Vinnovas anslag for forskning och utveckling med 545 miljoner
kronor 2021, 492 miljoner kronor 2022, 409 miljoner kronor 2023 och 614
miljoner kronor 2024. Inom ramen for denna 6kning bor 24 miljoner kro-
nor 2021, 23 miljoner kronor 2022, 23 miljoner kronor 2023 och 23 mil-
joner 2024 avsittas for deltagande i europeiska partnerskapsprogram.

16.1.3  Uppdrag att ta fram en nationell strategi

Svenska forskningsutférare har kunnat delta i ramprogrammet sedan
Sverige anslot sig till det i slutet av 1980-talet. Deltagandet sker pé forsk-
ningsutforarnas eget initiativ, utan styrning eller prioritering fran stats-
makterna. For att stodja och uppmuntra svenska potentiella deltagare till
att gora ansokningar till ramprogrammet har forskningsfinansierande
myndigheter, sedan 2006 framforallt Vinnova, haft i uppdrag att konti-
nuerligt informera om ramprogrammet och mdjligheter for olika aktorer
att delta.

Det har ddremot inte funnits en gemensam nationell strategi for att uppna
ett visst deltagande eller en viss budgettilldelning. For att klarldgga hur
Sverige kan stirka deltagandet i ramprogrammet gav regeringen de forsk-
ningsfinansierande myndigheterna i uppdrag (U2020/3335) att foresla en
strategi for det svenska deltagandet i Horisont Europa. Uppdraget redo-
visades den 29 oktober 2020.

Vinnova har dessutom under 2019 14tit géra en 6versyn av den svenska
strukturen for nationella kontaktpersoner (NCP). Av rapporten framgar att
berdrda intressenter har positiva erfarenheter frdn kontakter med NCP-
strukturen, men ser samtidigt, mdjligheter till forbattringar.

Regeringen avser att presentera en strategi for svenskt deltagande i
Horisont Europa i borjan av 2021.

16.1.4 Europeiska forskningsomradet

Europeiska forskningsomrddet (ERA) har som mal att forskare och
forskningsresultat ska kunna rora sig fritt pA EU:s inre marknad och till
ramprogrammets associerade linder. Ar 2015 antogs en firdplan for ERA
pa EU-niva genom radslutsatser for aren fram till 2020. I fardplanen
identifieras ett antal prioriteringar och tillhdrande nyckelaktiviteter som
anses ge mest effekt for att stirka ERA.

Da varje lands forsknings- och innovationssystem har sin unika karaktar
foreskriver inte den europeiska fardplanen atgirder som samtliga lander
bor vidta, utan i stillet uppmuntras varje enskilt land att utifran sin egen
situation ta fram en nationell fardplan som visar pa initiativ eller identi-
fierar behov pé nationell niva. Regeringen presenterade en nationell fard-
plan for ERA i april 2019 (U2019/01576).
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Under 2019 rapporterade kommissionen att framsteg gjorts mot ett
vélfungerande ERA men att utvecklingstakten avtagit, samtidigt som stora
skillnader mellan ldnderna kvarstéar. Detta innebér att det fortfarande finns
utrymme for ytterligare forbattringar och for en diskussion om hur ERA
ska utvecklas. Som svar pd kommissionens rapport uppmanade radet
kommissionen att ldgga fram ett meddelande om ERA:s framtid.

Som ett bidrag till det arbetet tillsattes en sdrskild arbetsgrupp med
representanter fran bade medlemsstaterna och kommissionen, vilken
under 2019 tog fram ett inspel med rekommendationer om hur ERA skulle
kunna utvecklas for att béttre svara mot EU:s 6vergripande policymal, de
samhilleliga utmaningarna och visa pa konkret mervirde for med-
borgarna. Vikten av kompetensforsorjning framhalls ocksa, for vilket
synergier med det europeiska omradet for hogre utbildning (EHEA) bor
utvecklas.

Den 30 september 2020 presenterade kommissionen ett meddelande om
det framtida ERA for &ren 2021 och framét. I meddelandet konstateras att
ERA, som é&r fordragsfast, har gjort stora framsteg men att det aterstar
mycket att forverkliga. Kommissionen ser det som oroande att EU som
helhet ligger langt ifrdn mélet att 3 procent av BNP ska investeras i forsk-
ning och utveckling. I meddelandet sétter kommissionen upp fyra mal for
att stirka ERA: 1) prioritera investeringar och reformer och vérna
excellensprincipen; 2) forbéttra tillgdngen till excellens; 3) &verfora
forskningsframgangar till samhéllsekonomin och 4) férdjupa ERA genom
mer gransoverskridande integration av nationella insatser. Dessa mél med
ett antal tillhorande aktiviteter beskrivs i ett forslag till en ny fardplan som
ska ersitta den nuvarande. Nagra av EU-kommissionens forslag till mal ar
numerdra, t.ex. att behélla malet om att investeringarna i FoU inom EU
ska uppga till 3 procent av BNP. Ett nytt forslag &r att de offentliga FoU-
investeringarna ska uppga till 1,25 procent av BNP &r 2030. Medlems-
staternas svar pd meddelandet anges i radslutsatser som antogs i slutet av
november 2020. I radslutsatserna bekréftas det befintliga mélet pa 3
procent av BNP pa EU-niva, liksom vikten av att fortsatt prioritera
principer som jamstilldhet och forskningens frihet for att stirka ERA.

16.2  Kopplingar till europeiska omradet for hogre
utbildning

Verksamheten vid universitet och hogskolor ska enligt hdgskolelagen
(1992:1434) bedrivas sa att det finns ett ndra samband mellan forskning
och utbildning (1 kap. 2 och 3 §§). Vikten av ett nidra samband betonas
dven i Internationaliseringsutredningens betinkande Okad attraktionskraft
for kunskapsnationen Sverige (SOU 2018/78), i vilket behovet av dkat
samband mellan internationalisering av utbildning och internationalisering
av forskning sarskilt lyfts fram. Inom EU-samarbetet arbetar landerna for
okade kopplingar mellan Europeiska forskningsomrédet (ERA) och Euro-
peiska omradet for hogre utbildning via programmet for utbildning, ung-
domar och idrott (Erasmus+) respektive forskningsprogrammet Horisont
2020. Aven i forslaget till nytt forskningsprogram, Horisont Europa,
betonas vikten av synergier med hogre utbildning. Flera samarbetsprojekt



bedrivs inom programmens ram med detta syfte. Ett exempel dr ett projekt
om studenters digitala fardigheter. Svenska doktorander kan ocksa delta i
utbyten bade via de utbytesprogram som finns inom Horisont 2020 (Marie
Sktodowska Curie) och genom utbytesprogram inom Erasmus+. Det dr
dock fa svenska doktorander som tar del av mojligheten att delta i
Erasmus+ utbytesprogram.

Europauniversitet

Okade synergier mellan utbildning och forskning #r en viktig friga ocksé
inom ramen for EU-kommissionens satsning pa s.k. Europauniversitet
som finansieras inom Erasmus+ och kommande Horisont Europa. Sats-
ningen inréttades av EU-kommissionen 2019 i syfte att hoja kvaliteten i
europeisk hogre utbildning och bidra till inkludering och starkt
konkurrenskraft.

Satsningen innebér att universitet i olika europeiska ldnder ingar
fordjupade strategiska samarbeten kring olika framtidsfragor och sam-
hillsutmaningar. Avsikten &r att studenter och anstillda ska kunna rora sig
fritt mellan de ldrosdten som ingdr i samarbetet och att studenter ska kunna
skrdddarsy sin utbildning med kurser frén de olika universiteten. Mal-
sdttningen dr att samarbetena ska leda till gemensamma strategier inom
bade utbildning, forskning och innovation.

I de ans6kningsomgangar som har varit hittills har svenska ldrositen
varit framgéngsrika och i dag ingér elva svenska ldrosdten i nagot av de
Europauniversitet som har beviljats medel inom ramen for denna satsning.
Regeringen ser positivt pa att s& ménga svenska larosédten ingar i dessa
Europauniversitet. Europauniversiteten ger mdjligheter att genom for-
djupat samarbete och utifrdn en gemensam langsiktig strategi starka kvali-
teten och attraktionskraften for det europeiska utbildningsomradet och
goda mojligheter till en 6kad internationalisering av svenska ldrosétens
verksamhet. Genom langsiktigt strategiskt arbete och titt samarbete kan
Europauniversiteten bidra till att 6ka antalet student-, doktorand- och
forskarutbyten samt stérka kopplingen mellan utbildning och forskning.

17 Internationalisering av hogre utbildning
och forskning

Forskning och utbildning av hog kvalitet kréver internationell samverkan
och en hog grad av internationalisering. Universitet och hdgskolor dr en
del av en global utbildnings- och forskningsarena och malet om att fort-
sdtta vara en framstdende kunskapsnation nas bara genom att interagera
med omvirlden. Det géller savél for utveckling av den egna verksamheten
som for mdjligheten att kunna bidra till bade nationell och global samhalls-
utveckling.

Universitet och hogskolor har genom sin verksamhet en viktig roll i att
bidra till att nd de globala mélen for héllbar utveckling som slagits fast i
FN:s globala mél for héllbar utveckling (Agenda 2030). Att 16sa globala
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utmaningar sasom klimathot och fragor rérande energi-, mat- och vatten-
forsorjning forutsétter omfattande internationellt samarbete inom forsk-
ning och hdgre utbildning, med aktdrer i sdvél hoginkomstldnder som i
lag- och medelinkomstlander. Sallan har det varit sé tydligt som nu under
pagaende pandemi. Varken epidemier, pandemier, miljofragor eller andra
globala utmaningar kan 16sas av enskilda lédnder, utan det behovs
gransoverskridande samarbeten inom forskning, hogre utbildning och
innovation for att na resultat. Samarbete med laginkomstlander och lagre
medelinkomstlander ar viktigt eftersom manga globala utmaningar ror
situationen i dessa lénder.

De multilaterala initiativ som tagits under senare ar for att underlitta
samverkan mellan forskare och beslutsfattare, 1 form av internationella
forskarpaneler, utgoér exempel pa viktiga arenor for kunskapsutbyte som
kan ligga till grund for beslutsunderlag i hallbarhetsarbetet pa alla nivéer.
Sverige har spelat en aktiv roll, och bor fortsatt agera proaktivt i tillskapan-
det av sddana, pa omraden dér de tillfor ett mervérde.

Samtidigt som universitet och hogskolor bidrar till att 16sa dessa globala
utmaningar sd maste de dven minska sin egen klimatpaverkan, exempelvis
genom att minska antalet tjansteresor med flyg. Internationellt samarbete
maste i sig, i allt storre utstrickning, ske pé ett ansvarsfullt och hallbart
sitt. | samband med utbrottet av sjukdomen covid-19 har manga laroséten
forandrat sina arbetssétt bl.a. genom att i stdrre utstrickning &n tidigare
arbeta pd distans och genomfora fler méten digitalt. En del av dessa
arbetssétt forvéntas larositena kunna fortsitta med &ven vid internationella
samarbeten. Av Naturvardsverkets rapport 6918 Miljoledning i staten
2019 framgar att langa flygresor, som till stor del dr orsakade av inter-
nationellt arbete, dr den nést storsta posten i de rapporterade utsldppen av
koldioxid fran myndigheter. Hér finns en stor potential till forbéttring i och
med forvintade dndrade resmonster.

Utredningen om 6kad internationalisering av universitet och hdgskolor
foreslar i sitt delbetdnkande En strategisk agenda for internationalisering
(SOU 2018:3) och i sitt slutbetéinkande Okad attraktionskraft for kun-
skapsnationen Sverige (SOU 2018:79) en rad atgarder, for savél larositena
som regeringen, som kan bidra till att 6ka graden av internationalisering.
Dessa bada betinkanden har remissbehandlats. I detta avsnitt l&mnar
regeringen ett forslag till modernisering av hogskolelagens bestimmelse
om internationalisering. Det behandlas ocksa att regeringen avser att ge
berérda myndigheter i uppdrag att vidareutveckla och genomftra ett
forslag fran internationaliseringsutredningen om en plattform for inter-
nationalisering som mdjliggor en stabil och langsiktig struktur for sam-
ordning av frdgor som paverkar internationalisering inom hdgre utbild-
ning, forskning och innovation.

Som ndmnts ovan har Internationaliseringsutredningen ldmnat forslag
pa en lang rad atgérder for att forbéttra internationaliseringen vid univer-
sitet och hdgskolor. Det handlar bl.a. om forslag for dkad mobilitet,
forandringar 1 systemet for studieavgifter och forslag om att undanrdja
hinder for och att utveckla internationaliseringen pé olika sitt. Det ar
angeldget att larosédtena har ett aktivt internationaliseringsarbete och det
kan finnas skél att f6lja upp hur utvecklingen av internationalisering har
sett ut inom hogskolan sedan utredningen ldmnade sina forslag pa
rekommendationer till 1drositena. Regeringen avser dven att gora en over-



syn av rittsliga forutsittningar for etablering av forsknings- och utbild-
ningsverksamhet i Sverige. De forslag som riktar sig till regeringen bereds
vidare inom Regeringskansliet.

I avsnitt 15 om innovationssystemet presenteras ocksa atgarder dér ett
internationellt perspektiv bidrar till att nd malet for forskningspolitiken.
Stor del av den kunskap och 16sningar som krévs for att mota samhaélls-
utmaningarna behdver utvecklas i internationell samverkan som &ven
bidrar till att bygga l4ngsiktiga internationella forskningsrelationer. Det
svenska innovationssystemets utveckling i en global kontext avgoér dess
internationella konkurrenskraft. De innovationssatsningar som foreslas ér
formulerade utifrén att Sverige ska fortsétta vara ett varldsledande innova-
tionsland.

17.1 Hogskolelagen behover moderniseras i fraga
om internationalisering

Universitet och hogskolor arbetar redan i dag mer eller mindre aktivt med
internationalisering, men det &r angeldget att ldrosdtenas arbete med inter-
nationalisering fortsétter att utvecklas strategiskt. I hogskolelagen
(1992:1434) foreskrivs att hogskolorna i sin verksamhet bor framja for-
staelsen for andra ldnder och for internationella forhallanden (1 kap. 5§
tredje stycket). Tidigare fanns en liknande bestimmelse om internationa-
lisering i dévarande hogskolelagen (1977:281). Den nuvarande ordaly-
delsen ar dock till skillnaden fran den tidigare bestimmelsen fran 1977
inte tvingande for ldrosdtena. Det &r nu dags att malet for internationa-
lisering moderniseras for att ge en tydligare strategisk inriktning for ett
fortsatt aktivt arbete.

17.1.1  Forslag till modernisering av hogskolelagens
bestimmelse om internationalisering

Regeringens forslag: 1 hogskolelagen ska det anges att den samlade
internationella verksamheten vid varje hogskola ska dels stirka kvali-
teten 1 hogskolans utbildning och forskning, dels nationellt och globalt
bidra till sddan hallbar utveckling som hdgskolorna har i uppgift att
framja.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: En majoritet av de remissinstanser som har yttrat
sig 1 friga om utredningens forslag har tillstyrkt eller inte haft ndgot att
invinda mot forslaget. Detta giller bl.a. Universitetskanslersimbetet,
Universitets- och hogskolerddet (UHR), Lunds universitet, Goteborgs
universitet, Stockholms universitet, Karolinska institutet, Luled tekniska
universitet, Malmo universitet, Blekinge tekniska hogskola, Hégskolan
Bords, Hogskolan Dalarna, Kungl. Konsthogskolan, Mdlardalens hog-
skola, Centrala studiestodsndmnden, Vetenskapsrddet, Verket for inno-
vationssystem (Vinnova), Sveriges lantbruksuniversitet, Chalmers
tekniska hogskola AB, Kungl. Vetenskapsakademien, Stiftelsen for inter-
nationalisering av hogre utbildning och forskning, Hégskolan i Jon-
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koping, Svenskt Ndringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation
(Saco), Sveriges forenade studenter (SFS) och Tjdnstemdnnens centralor-
ganisation..

Géteborgs universitet anfor att fortydligandet av internationalisering
som kvalitetsdrivande faktor 4r central och bidrar till att podngtera vikten
av fordjupade internationella samarbeten. Malmé universitet framhaller att
det foreslagna fortydligandet ger en tydlig malbild att internationalisering
ar en integrerad del av larosatenas uppdrag.

Négra remissinstanser, déribland Lunds universitet, Goteborgs univer-
sitet, Hogskolan i Jonképing och Saco tillstyrker den foreslagna dndringen
i hogskolelagen men framhéller att det dr lirosétena som dger frdgan om
hur intentionerna i lagtexten forverkligas. Andra remissinstanser ér positi-
va till forslaget men foreslér samtidigt vissa justeringar. Det géller bl.a.
UHR som foreslar ett tilligg till forfattningsforslaget som innebér att
bestimmelsen inledningsvis anger att hdgskolorna aktivt ska arbeta med
internationalisering. Sodertorns hégskola anfor att forslaget ar allt for
tidstypiskt och bor formuleras mer distinkt och Mdlardalens hogskola
understryker att en skarpare formulering behovs for att forslaget ska ge
onskad effekt. Vinnova foreslar att bestimmelsen ska utvidgas sa satt den
tydligare inkluderar referens till ’samverkansuppgiften” i 1kap. 2 §
hogskolelagen. Sverige-Amerika Stiftelsen anser att tilligget om stirkt
kvalitet &r bra, men att det dr olyckligt att meningen om att frimja
forstaelsen for andra ldnder och for internationella forhallanden har tagits
bort.

Ersta Skéndal Briicke hdgskola stéller sig bakom motivet for utred-
ningens forslag om en dndring 1 hogskolelagen, men anser att det bor
Overvégas om en lagreglering dr den mest dndamalsenliga vigen att ga.
Sveriges universitets- och hégskoleforbund (SUHF) anser inte att en
forfattningséndring dr nddvéndig utan tvédrtom att det &r principiellt viktigt
att regeringen &r aterhéllsam i sin styrning av ldrosdtena. SUHF anser dock
att om en forfattningséndring dndé ska goras ar det rimligt att detta gors i
1 kap. 5 § hogskolelagen, sdsom utredningen foreslar. SUHF instimmer i
att den internationella verksamheten vid hdgskolan ska stérka kvaliteten i
utbildning och forskning samt bidra till en héllbar utveckling. Férbundet
onskar dock understryka att internationaliseringens former och omfatt-
ning, dvs hur den ska stérka kvaliteten pé forskning och utbildning, r en
fradga som tillhor larosdtenas egen radighet. Kungl. tekniska hégskolan
(KTH), Férsvarshogskolan och Roda korsets hégskola stiller sig bakom
yttrandet fran SUHF.

Konstfack anfor att det finns skdl bade for och emot att internationa-
lisering lyfts in i hogskolelagen enligt forslaget. Umed universitet stiller
sig tveksamt till vinsten av att &ndra formuleringen i1 hdgskolelagen.

Ett antal remissinstanser avstyrker eller ar kritiska till forslaget att infora
en ny formulering i hogskolelagen, déribland Uppsala universitet, Karl-
stads universitet, Hogskolan i Gdvle, Hogskolan i Halmstad Hogskolan i
Skovde och Kungl. Musikhégskolan. Uppsala universitet anser att det ar
principiellt viktigt att regeringen ar aterhallsam i sin styrning av laroséitena
och anser vidare att internationalisering redan i dag &r viktig for att stirka
kvaliteten i utbildningen och forskningen samt bidra till en hallbar ut-
veckling och darfor &r ett sjdlvklart och integrerat inslag i verksamheten.
Hogskolan i Skovde anser att det relaterat till andra genomgripande



verksamheter vid ldrositena, sdsom exempelvis samverkan, inte finns
anledning att sérbehandla just internationalisering genom en forfattnings-
andring. Kungl. Musikhdgskolan anger som skél att regeringen av princi-
piella skil inte bor styra ldrosédtena péa detta detaljerade sétt eftersom det
rimmar illa med den autonoma roll som sektorn forvintas ha inom utbild-
ning, forskning och samverkan.

Skilen for regeringens forslag

Férutsdttningarna for internationalisering av universitet och hégskolor
har férdndrats och gett nya mojligheter

I hogskolelagen anges att hogskolorna i sin verksamhet bor frimja
forstdelsen for andra lander och for internationella forhallanden (1 kap. 5 §
tredje stycket). Aven om bestimmelsen ir allméngiltig och, som Sverige-
Amerika Stiftelsen papekar, fortfarande relevant, har forutséttningarna for
internationalisering av universitet och hogskolor foréndrats sedan
bestimmelsen formulerades. Att frdmja forstaelse for internationella
forhallanden 4r i dag till stor del en sjdlvklar utgdngspunkt och forutsétt-
ning for larosdtenas verksamhet. Lydelsen i dagens bestimmelse skulle
kunna uppfattas som att det vore tillrackligt att hogskolorna forsoker forsta
omvérlden men i 6vrigt forhaller sig passiva till den. Globalisering och
digitalisering har skapat nya och battre mojligheter for internationell verk-
samhet och samverkan. Mot denna bakgrund anser regeringen att det
numera finns forutséttningar att, med utgadngspunkt i forstéelse for interna-
tionella forhéllanden, hdja ambitionsnivan pa internationaliseringen vid
universitet och hogskolor.

Hogskolornas internationella verksamhet ska bidra till hog kvalitet i
verksamheten...

Hog kvalitet i utbildning och forskning dr avgorande for att Sverige ska
kunna hévda sig som kunskapsnation. Internationalisering och internatio-
nellt samarbete &r inte sjdlvindamal utan ar primért medel for universitet
och hogskolor att nd och bibehalla en hog kvalitet. Internationellt sam-
arbete ger nya perspektiv och bidrar ddarmed till att hoja kvaliteten och
relevansen i den hogre utbildningen och forskningen och darigenom till att
stirka samhiéllsutvecklingen. Genom internationella kontakter kan léro-
sdten jaimfora och stélla den egna verksamheten i relation till andras och
himta inspiration, kunskaper och erfarenheter som kan leda till en kvali-
tetshdjning. Avgorande forskningsframsteg dr ofta resultat av samarbete
och utbyte av idéer mellan forskare i olika delar av védrlden. Studenter,
doktorander, ldrare och forskare fran andra lander eller med internationella
erfarenheter dr en tillgdng och forutsittning for utbildnings- och forsk-
ningsmiljoernas utveckling och kvalitet. Regeringen vill i likhet med
utredningen understryka betydelsen av att internationella perspektiv
genomsyrar lirosdtenas samlade verksamhet och att den anvénds for att
utveckla verksamhetens kvalitet. Darfor anser regeringen att det tydligare
bor framhallas som ett mal for hogskolans internationalisering att den
internationella verksamheten ska bidra till kvalitetshojning i hogskolans
utbildning och forskning.
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...och bidra till hallbar utveckling nationellt och globalt

Lirosétena fyller en viktig roll i samhéllet genom att bidra till nationell
och global hallbar utveckling och att na de méal som har slagits fast i FN:s
globala mal for héllbar utveckling (Agenda 2030). I hogskolelagen anges
att hogskolorna i sin verksamhet ska fraimja en héllbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hélso-
sam och god miljo, ekonomisk och social vilfard och rittvisa (1 kap. 5 §
forsta stycket hdgskolelagen). Universitetens och hdgskolornas bidrag till
hallbar utveckling sker genom utbildning och forskning och genom den
samverkan med det omgivande samhéllet som ingar i dessa uppgifter
(1 kap. 2 § forsta och andra styckena hogskolelagen). Internationellt sam-
arbete mellan ldroséten kan bidra till bade nationell och global utveckling.
Det innebdr samtidigt att ldrosdtena har ett stort ansvar for att sadan
internationell samverkan inte har en negativ klimatpéverkan, utan att man
finner satt att samverka som i stéllet kan bidra till minskad klimatpaverkan,
exempelvis genom att minska antalet tjdnsteresor med flyg. Den padgéende
covid-19-pandemin har inneburit att resor och fysiska moten till stor del
har ersatts av digitala arbetssétt, ndgot som ldrosédtena forvintas fortsitta
med. Regeringen anser att larosdtenas ansvar i frdga om att bidra till héll-
bar utveckling, bade nationellt och globalt, bor framgé tydligare som maél
for hogskolans internationalisering.

Malet for hogskolornas internationella verksamhet bor dven fortsdtt-
ningsvis regleras i lag men regleringen bor inte vara alltfor styrande

Vissa remissinstanser, bl.a. Uppsala universitet, Karlstads universitet och
SUHF framfor kritik i friga om att reglera den internationella verksam-
heten i lag, dels eftersom det &r principiellt viktigt att regeringen &r éater-
héllsam i sin styrning av ldrosdtena och dels pa grund av att internationa-
lisering redan utgdr en sjélvklar och integrerad del i verksamheten. Hog-
skolan i Skovde anser att det, relaterat till andra verksamheter vid ldro-
sdtena sdsom exempelvis samverkan, inte finns anledning att sdrbehandla
just internationalisering genom en forfattningsédndring. Regeringen vill
erinra om att det redan i dag — utéver bestimmelsen om hogskolornas
internationalisering i 1 kap. 5 § tredje stycket hogskolagen —dven finns en
bestimmelse om hogskolornas samverkan med det omgivande samhéllet i
hogskolelagen (1 kap. 2 § andra stycket). Den senare bestimmelsen fore-
slas moderniseras i avsnitt 14.2.1. Regeringen anser att det dr dags att hoja
ambitionsnivan dven for hdgskolans internationalisering. Det ar da
naturligt att en sddan ambitionshdjning kommer till uttryck genom en
andring av den nuvarande bestimmelsen pa omradet i hgskolelagen.
Vissa instanser, bl.a. UHR och Mdlardalens hégskola efterfragar en
skarpare formulering i lag &n den utredningen foreslar. Regeringen anser
dock att det forslag som utredningen har 1&mnat ar vil avvégt. Forslaget
tydliggdr, som Malmé universitet patalar, en gemensam malséittning som
syftar till att fungera som en strategisk vigledning for ldrosétenas utveck-
ling av sitt internationaliseringsarbete utan att for den skull bli alltfor
styrande. I det ssmmanhanget vill regeringen understryka vikten av att det
aven fortsittningsvis ar respektive larosdte som bestimmer hur hdgskolans
internationella verksamhet ska genomforas inom ramen for dess uppdrag
och utifrén de olika forutséttningar som rader vid larosétet. Med utgéngs-



punkt i den utbildning och forskning som respektive universitet eller hog-
skola bedriver dr det ldrositet som bést kan och bor bedoma hur den inter-
nationella verksamheten bidrar till hdg kvalitet och hallbar utveckling
nationellt och globalt. Detta hindrar inte att det finns behov av uppféljning
och utvirdering.

Vinnova foreslar att man Overvéger att &ven mer specifikt ange sam-
verkan med samhillet som en viktig del av internationaliseringsverksam-
heten. Regeringen anser liksom Vinnova att samverkan, bade nationell och
internationell, &r av stor vikt och manga génger avgorande for verksam-
heten vid universitet och hogskolor. Lirositenas tva huvuduppgifter &r
utbildning och forskning och i dessa uppgifter ingér att samverka med det
omgivande samhéllet (1 kap. 2 § forsta och andra styckena hogskole-
lagen). Eftersom kravet pd samverkan redan framgar av lag anser rege-
ringen inte att det &r nodvéndigt eller lampligt att samverkan specifikt dven
inkluderas i den bestdimmelse i lagen som anger mélet for den interna-
tionella verksamheten.

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar regeringen att hogskolelagen ska
dndras sa att det anges att den samlade internationella verksamheten vid
varje hogskola ska dels stéirka kvaliteten 1 hogskolans utbildning och forsk-
ning, dels nationellt och globalt bidra till sddan hallbar utveckling som
hogskolorna har i uppgift att framja.

17.2  Bittre samordning for att effektivisera, stiarka
och samla insatser for internationalisering

Nér vérlden ater 6ppnar upp efter den pagaende pandemin kommer be-
hovet av dtgirder for att 6ka internationaliseringen i hogskolan att vara
stort, oavsett om det innebar fortidtad samverkan i utbildning och forskning
genom digitala 16sningar eller genom perioder av utlandsstudier for stud-
enter och arbete utomlands for ldrare och forskare. For att frimja arbetet
med internationalisering och for att internationalisering ska bli en naturlig
och integrerad del av ldrosdtenas verksamhet kommer det att krdvas en rad
insatser av manga olika aktorer.

Forum for internationalisering &r en arena for myndighetssamverkan om
hogskolans internationalisering som inrédttades 2008.Universitets- och
hogskolerddet har i uppdrag att vara ordférande och foretriddare for
foljande aktorer medverkar: Sveriges universitets- och hogskoleférbund,
Migrationsverket, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete,
Svenska institutet, Centrala studiestddsnidmnden, Universitetskanslers-
dmbetet, Sveriges forenade studentkarer, Stiftelsen for internationalisering
av hogre utbildning och forskning, Justitiedepartementet, Narings-
departementet, Utrikesdepartementet och Utbildningsdepartementet.
Forumet fyller en viktig roll som informationsspridande och samordnande
organ, men som framfors i Internationaliseringsutredningens slutbe-
tinkande Okad attraktionskraft for kunskapsnationen Sverige
(SOU 2018:78) ar de fragor som behdver samordnas bade omfattande och
i bland komplexa. Det ar ocksa troligt att miangden av fragor som behdver
samordnas kommer att 6ka over tid. For att ge de bésta forutsittningarna
for okad internationalisering och for att bidra till malet om Sverige som
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ledande kunskapsnation anser regeringen, i likhet med utredningen, att det
behovs en ny gemensam, ldmplig, arena for att effektivisera, starka och
samla olika aktorers arbete med internationaliseringen av universitet och
hogskolor.

Regeringen avser dérfor att ge berérda myndigheter i uppdrag att vidare-
utveckla och genomfora ett forslag fran internationaliseringsutredningen
om att inrdtta en plattform for internationalisering som mojliggor en stabil
och langsiktig struktur for samordning av fragor som péverkar inter-
nationalisering inom hogre utbildning, forskning och innovation.

I budgetpropositionen for 2021 foresldr och berdknar regeringen en
okning av universitets och hogskolors anslag till forskning och utbildning
pa forskarnivd med 1 270 miljoner kronor 2021, 913 miljoner kronor 2022,
943 miljoner kronor 2023 och 953 miljoner kronor 2024. Inom ramen for
denna 6kning avsitts 3 miljoner kronor 2022, 3 miljoner kronor 2023 och
3 miljoner kronor 2024 for samordning av fragor som paverkar internatio-
nalisering inom hogre utbildning, forskning och innovation.

17.3  Séker hantering av skyddsvird
forskningsverksamhet

Internationellt samarbete och forskningsutbyte utgér en viktig grund for
Sverige som forskningsnation. Statliga och statsunderstodda aktorer fran
andra lédnder bedriver dock spionage for att komma 6ver information om
forskning och innovationer frdn bl.a. svenska foretag och myndigheter.
Dérfor ar det av storsta vikt att det bedrivs ett strukturerat forebyggande
arbete 1 samverkan med andra ansvariga myndigheter och att andra
atgdrder utifran sdkerhetsskyddslagen och ovrig lagstiftning som det
aligger myndigheter att folja efterlevs.

Viss forskningsverksamhet vid universitet och hogskolor ar skyddsvard
verksamhet som lyder under sdkerhetsskyddslagen (2018:585). Forsk-
ningssamarbeten och forskningsresultat kan &ven falla under export-
kontrollregelverket, inklusive krav pa exporttillstaind vid kunskapsdver-
foring av teknologier som identifierats som kénsliga. Internationella
forskningssamarbeten kan dérfor innebdra sirskilda utmaningar. Det &r
angeliget att sikerstélla skydd av forskningsresultat da det 4r en strategisk
resurs nér det géller Sveriges ekonomiska vélstand och tillvéxt.

Regeringen har i olika sammanhang lyft fram de utmaningar och risker
som foljer av internationella forskningssamarbeten. Regeringen tillsatte
2019 en utredning som ska ldmna forslag pé ett svenskt system for gransk-
ning av utlindska direktinvesteringar inom skyddsvdrda omréden
(dir. 2019:50). I uppdraget ingar fragan om bolag som hanterar kritisk
infrastruktur och kritiska teknologier. I direktiven till utredningen om
organisation, styrning och finansiering av forskningsinfrastruktur framgar
vikten av att beakta sékerhets- och forsvarspolitiska hdnsyn (dir. 2020:52).
Behovet att beakta nationella sdkerhetsaspekter i forskningsintensiva
verksamheter framgér dven av regeringens Strategi for svensk rymd-
verksamhet (skr. 2017/18:259) respektive Nationell inriktning for artifi-
ciell intelligens (N2018:14). I regeringens skrivelse om Arbetet i fragor
som ror Kina (skr. 2019/20:18) konstateras att ett stort ansvar vilar pa



universitet och hogskolor och det forskningsintensiva niringslivet nir det
géller vérderingen och sékerstillandet av att skydda svensk forskning.
Regeringen har dven gett Inspektionen for strategiska produkter (ISP) i
uppdrag att uppritthélla kontakter med berdrda universitet och hogskolor
i syfte om att informera om riskerna med spridning av kénsliga tekno-
logier.

Regeringen kommer att fortsétta folja frdgan och se over behovet av
ytterligare atgérder i syfte att sékerstélla att skyddsvird verksamhet och
kunskap vid universitet och hogskolor inte riskerar att hamna i oréitta
hénder.

18 Ikrafttradande

’ Regeringens forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 juli 2021.

Utredningarnas forslag: Styr- och resursutredningen har inte ldmnat
nagot forslag om ikrafttridande. I departementspromemorian Andringar i
hogskolelagen for att frimja den akademiska friheten och tydliggora léro-
sdtenas roll for det livslanga larandet (U2020/03053) har det foreslagits att
dndringarnai 1 kap. 5 och 6 §§ hogskolelagen vilka avser livslangt ldrande
respektive akademisk frihet ska tridda i kraft den 1 juli 2021. Internatio-
naliseringsutredningen har foreslagit att andringen i 1 kap. 5 § hogskole-
lagen som avser malet for hogskolornas internationella verksamhet ska
trada i kraft den 1 januari 2020.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inga
synpunkter pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag: De lagéndringar i 1 kap. 2 och 5 §§
hogskolelagen som avser livsldngt lirande, samverkan och ldrositenas
internationella verksamhet (se avsnitt 11.1, 14.2, och 17.1) fortydligar
gemensamma malséttningar for arbetet och syftar till att fungera som
strategiska vdgledningar for ldrosdtenas utveckling av samverkan, livs-
langt larande och internationaliseringsarbetet. Arbetet med dessa fragor
pagar redan i olika grad vid universitet och hdgskolor men lagéndringarna
kan forvantas leda till en strategisk 6versyn som kan resultera i nya sitt att
arbeta. De nya formuleringarna i lagen utgér dédremot inte sddana dnd-
ringar dir datumet for ikrafttridande kan véntas vara avgorande for verk-
samheten eller for enskilda individer.

Den nya bestimmelsen om akademisk frihet i 1 kap. 6 § forsta stycket
hogskolelagen (se avsnitt 12.1) innehéller en allmén princip for hogskolor-
nas verksamhet. Som en bestimmelse av principiell karaktir forvéintas den
ha en langsiktig paverkan pa hogskolornas verksamhet men den é&r inte
kopplad till nagot sérskilt moment i verksamheten.

Av de skél som anfors finns det ingen anledning att vénta med ikraft-
tradandet av forslagen till andringar i hogskolelagen langre d4n nodvandigt.
Mot denna bakgrund bor dndringarna i 1 kap. 2, 5 och 6 §§ hogskolelagen
trdda i kraft den 1 juli 2021.
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Regeringen bedomer att det inte finns behov av ndgra Overgings-
bestimmelser.

19 Konsekvenser

I denna proposition ldmnas forslag om &ndringar i 1 kap. 2, 5 och 6 §§
hogskolelagen (1992:1434). Lagindringarna berdr statliga universitet och
hogskolor samt enskilda utbildningsanordnare med tillstdnd att utfirda
examen. Av lagen (1993:792) om tillstand att utfirda examen foljer bl.a.
att enskilda utbildningsanordnare som har fatt tillstdnd att utfirda examen
ska bedriva utbildningen sé att den uppfyller de krav som uppstills pa
utbildning 1 1 kap. hogskolelagen (1992:1434). Négra av dessa utbild-
ningsanordnare bedriver utbildningen i ett aktiebolag, medan andra har
t.ex. en stiftelse eller férening som huvudman.

Vidare berors studenter, liarare, forskare och administrativ personal vid
savil statliga universitet och hogskolor som enskilda utbildningsanord-
nare.

Lagindringen om livslangt lirande

Ekonomiska konsekvenser for staten och statliga universitet och
hogskolor

Forslaget om en reglering av det livsldnga ldrandet (se avsnitt 11.1) be-
doms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for universitet och
hogskolor. Det tillkommer ingen ny uppgift i och med regleringen. Regle-
ringen av lérosédtenas ansvar for det livsldnga ldrandet ryms inom ramen
for ldrosédtenas uppgift att dimensionera utbildningsutbudet efter studen-
ternas efterfrdgan och arbetsmarknadens behov.

Ekonomiska konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare

Forslaget bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for en-
skilda utbildningsanordnare.

Ovriga konsekvenser for universitet och hogskolor och verksamma vid
ldrosdtena

Konsekvenserna for studenterna till f6ljd av en reglering av larositenas
ansvar for det livsldnga larandet beddms vara ett fordndrat utbildnings-
utbud. Forslaget tydliggor lirositenas ansvar for det livslanga larandet
vilket beddms underlitta larosétenas langsiktiga planeringsforutsttningar
och klargora deras ansvar gentemot avndmarna.

Konsekvenser i fraga om jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn och
integrationspolitiska konsekvenser

En rapport fran Hogskoleverket fran 2012 visar att kvinnor i hogre grad &n
min aterviander till universitet och hogskola. Detta monster beddoms
kvarsta, bl.a. som foljd av att en storre andel kvinnor 4n mén genomgér en
hogskoleutbildning, vilket dr kopplat till att ménga av de yrken som tradi-



tionellt har varit kvinnodominerade krdver hogskoleutbildning medan
detta inte &r fallet i ménga yrken som traditionellt har varit mansdomi-
nerade. Kvinnor dr ocksa i majoritet inom offentligt finansierade yrken och
offentlig sektor som i hogre grad nyttjar hdgskolans mojligheter for
livslangt ldrande &n det privata naringslivet. Kvinnor kan dérfor i forlang-
ningen gynnas mer dn méin av att ldrosdtenas ansvar for det livslanga
larandet fortydligas. Detta gor det angeldget for larosdtena att vidta at-
gérder for att fa fler mén intresserade av livsldngt larande. Detta dr viktigt,
inte minst i ljuset av de stora arbetskraftsbehov som finns yrken som
kraver hogskolestudier sdsom hélso- och sjukvard och en rad teknik-
branscher. En sddan utveckling skulle 4ven kunna mdjliggora en forbéttrad
matchning pa arbetsmarknaden som minskar den inldsning som dagens
konssegregerade arbetsmarknad bidragit till.

Forslaget om en reglering av det livslanga ldrandet bedoms kunna fa
positiva integrationspolitiska konsekvenser. Okad tillgéng till livslangt
larande for personer med utldndsk bakgrund kan ha en positiv inverkan pa
deras mdjligheter pa arbetsmarknaden. Det finns ingen kraftig sned-
rekrytering efter nationell bakgrund totalt sett, men det finns personer som
ar underrepresenterade i hdgskolan inom gruppen utrikes fodda som har
invandrat vid 7-18 ars alder.

Konsekvenser i forhallande till EU-rdtten

Regeringen bedomer att forslaget inte far konsekvenser i forhallande till
EU-rétten.

Lagindringen om samverkan

Ekonomiska konsekvenser for staten och statliga universitet och
hogskolor

Forslaget om en modernisering av hogskolelagens bestimmelse om sam-
verkan (se avsnitt 14.2.1) bedoms inte medfora nagra ekonomiska konse-
kvenser for universitet och hogskolor. Universitets och hdgskolors uppgift
att samverka med det omgivande samhallet har redan en framskjuten plats
i hogskolelagen.

Ekonomiska konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare

Forslaget bedoms inte medféra négra ekonomiska konsekvenser for
enskilda utbildningsanordnare.

Ovriga konsekvenser for universitet och hégskolor och verksamma vid
ldrosditena.

For universitet och hogskolor ar samverkan med det omgivande samhillet
avgorande for att verksamheten ska kunna bidra till att mota samhaélls-
utmaningarna, till samhillets utveckling och vilfard liksom hallbar till-
vaxt, konkurrenskraft och fler jobb. Samverkan kan omfatta en rad olika
aktiviteter med manga olika aktorer, allt fran néringsliv och offentlig
sektor pa olika samhillsnivaer till civilsamhéllet. Varje universitet och
hogskola bor samverka utifrén sina specifika forutsédttningar. Behovet av
samverkan géller sirskilt inom de omraden dir respektive larosite kan
bidra till 16sningar av samhéllsutmaningarna och ddrmed omfattar sam-
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verkan allt fran néringsliv och offentlig sektor pa olika samhéllsnivéer till
civilsamhéllet. Samverkan bor ocksa vara en 6msesidig process dér ldro-
sitena i sina interaktioner med andra aktorer tar till sig kunskap och intryck
fran det omgivande samhillet. Pa sé vis leder samverkan éven till att laro-
siatens far nya uppslag till forskningsprojekt och kunskapsutveckling och
att utbildningen kan anpassas till faktiska behov i samhallet.

Konsekvenser i fraga om jamstdlldhet mellan kvinnor och mén och
integrationspolitiska konsekvenser

Forslaget i sig bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstélldheten nér
det géller kvinnors och méns mojligheter till och villkor for utbildning och
forskning. I hogskolornas verksamhet ska dessutom jdmstilldhet mellan
kvinnor och mén alltid iakttas och framjas (1 kap. 5 § hogskolelagen).
Forslaget i sig bedoms inte heller ha nagra integrationspolitiska konsek-
venser.

Konsekvenser i forhallande till EU-rdtten

Regeringen bedomer att forslaget inte far konsekvenser i forhallande till
EU-rétten.

Lagindringen om akademisk frihet

Ekonomiska konsekvenser for staten och statliga universitet och
hogskolor

Forslaget att i hogskolelagen infora en allmén princip om att akademisk
frihet ska framjas och vérnas 1 hogskolans verksamhet (se avsnitt 12.1)
beddms inte medfora nagra konsekvenser for statsbudgeten eller nagra
ekonomiska konsekvenser for universitet och hogskolor.

Ekonomiska konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare

Forslaget bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for en-
skilda utbildningsanordnare.

Ovriga konsekvenser for universitet och hogskolor och verksamma vid
ldrosdtena

Forslaget bedoms innebéra att fragan pa ett tydligare och mer strukturerat
satt lyfts in i universitetens och hogskolornas prioriterings- och uppfolj-
ningsarbete. Forslaget bedoms vidare fraimja kvaliteten i larosétenas forsk-
ning och utbildning, vilket kan innebéra att allménhetens fortroende for
kunskapen som sprids fran universitet och hogskolor dkar. Darigenom kan
den vetenskapligt belagda kunskapen utgdéra en motvikt mot desinfor-
mation, falska nyheter och propaganda som sprids i t.ex. sociala medier.

Forslaget att i hogskolelagen infora en allmén princip om att akademisk
frihet ska frimjas och vérnas i hogskolans verksamhet beddms frimja
forskares, ldrares och studenters mojligheter att fritt soka och sprida
kunskap. Forslaget accentuerar larosétesledningarnas arbetsmiljoansvar
och ansvar for att motverka hat, hot vald och trakasserier inom sektorn,
vilket &r positivt for forskare, larare och studenter.



Konsekvenser i fraga om jamstdlldhet mellan kvinnor och mdén och
integrationspolitiska konsekvenser

Forslaget i sig bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstalldheten nér
det géller kvinnors och méans moéjligheter till och villkor for utbildning och
forskning. I hogskolornas verksamhet ska dessutom jamstélldhet mellan
kvinnor och mién alltid iakttas och frdmjas (1 kap. 5 § hogskolelagen).
Forslaget i sig bedoms inte heller ha nagra integrationspolitiska konsek-
venser.

Konsekvenser i forhdllande till EU-rdtten

Regeringen bedomer att forslaget inte far konsekvenser i forhallande till
EU-ritten.

Lagéindringen om internationalisering

Ekonomiska konsekvenser for staten och statliga universitet och
hégskolor

Forslaget om en modernisering av hdgskolelagens bestimmelse om inter-
nationalisering beddms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for
universitet och hogskolor. Internationalisering &r redan i dag en uppgift for
universitet och hogskolor som enligt hogskolelagen i sin verksamhet bor
frimja forstdelsen for andra ldnder och for internationella forhéllanden.
Regeringens forslag innebir ett tydligare uppdrag. Det kan forvéntas leda
till en strategisk 6versyn av larositenas internationalisering och kan resul-
tera 1 nya sitt att arbeta, att gamla samarbeten avvecklas och att nya ut-
vecklas, men bor inte i sig ha ekonomiska konsekvenser for larositena.

Ekonomiska konsekvenser for enskilda utbildningsanordnare

Forslaget bedoms inte medfora ndgra ekonomiska konsekvenser for en-
skilda utbildningsanordnare. I likhet med vad som angetts ovan i frdga om
statliga laroséten kan forslaget leda till en strategisk 6versyn av larosétenas
internationalisering och resultera i nya sitt att arbeta, men beddms inte i
sig ha ekonomiska konsekvenser for larosétena.

Ovriga konsekvenser for universitet och hogskolor och verksamma vid
ldrosditena

Enligt det nya mélet ska den internationella verksamheten syfta till att hoja
kvaliteten i1 bade utbildning och forskning. Internationella kontakter och
okad internationell rorlighet av studenter, larare och forskare bidrar till att
stirka kvaliteten 1 den hogre utbildningen och forskningen. Den utveck-
lingen kan forvintas gynna larosédtena i stort och dem som pa olika sétt
deltar i verksamheten, sdsom studenter genom att forbereda studenterna
for en arbetsmarknad som blir allt mer internationellt préglad, men dven
larare, forskare och administrativ personal.

Konsekvenser i fraga om jamstdlldhet mellan kvinnor och médn och
integrationspolitiska konsekvenser

Forslaget i sig bedoms inte ha nagra konsekvenser for jamstilldheten nér
det géller kvinnors och méins moéjligheter till och villkor for utbildning och

Prop. 2020/21:60

189



Prop. 2020/21:60

190

forskning. I hogskolornas verksamhet ska dessutom jédmstilldhet mellan
kvinnor och mén alltid iakttas och framjas (1 kap. 5 § hogskolelagen). Det
faktum att fler kvinnor &n mén i dag studerar vid universitet och hdgskolor
kan betyda att fler kvinnor 4n mén paverkas av internationaliseringen av
hdgre utbildning. Av samma anledning kan fler mén forvintas paverkas av
internationaliseringen av forskning da det i dag &r fler mén 4n kvinnor
anstdllda vid universitet och hdgskolor inom kategorierna forskande och
undervisande personal. Forslaget i sig bedoms inte heller ha nagra inte-
grationspolitiska konsekvenser.

Konsekvenser i forhallande till EU-rdtten

Regeringen bedomer att forslaget inte far konsekvenser i forhallande till
EU-rétten.

20 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring 1 hogskolelagen (1992:1434)

1 kap.

2 § Staten ska som huvudman anordna hogskolor for

1. utbildning som vilar pd vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pa
beprovad erfarenhet, och

2. forskning och konstnérlig forskning samt utvecklingsarbete.

I hogskolornas uppgift ska det inga att samverka med det omgivande
samhiéllet for omsesidigt utbyte och verka for att den kunskap och
kompetens som finns vid hogskolan kommer samhdllet till nytta.

Vad som 1 fortsdttningen ségs om forskning avser dven konstnérlig
forskning, om inte nigot annat anges sarskilt.

I paragrafen anges de uppgifter som ingar i hogskolornas verksamhet.
Paragrafen &r dven tillimplig pa enskilda utbildningsanordnare som har
tillstdnd att utfirda examina enligt lagen (1993:792) om tillstdnd att
utfdrda examina, genom att d&ven dessa utbildningsanordnare ska bedriva
utbildningen sa att den uppfyller de krav som uppstélls i 1 kap. hogskole-
lagen (2 § forsta stycket lagen om tillstind att utfdrda vissa examina).

Andra stycket, som innehéller en bestimmelse om samverkan med det
omgivande samhillet, indras. Andringen innebir att hgskolorna dels ska
samverka med det omgivande samhillet for dmsesidigt utbyte, dels ska
verka for att den kunskap och kompetens som finns vid hogskolan kommer
sambhdllet till nytta. Med den kunskap och kompetens som finns vid hog-
skolan avses inte bara ursprungliga forskningsresultat tillkomna vid
hogskolan utan dven den kunskap och kompetens som hogskolans forska-
re, larare och studenter skapar eller tillignar sig inom ramen for utbild-
nings- och forskningsverksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 14.2.



5§ Hogskolorna ska i sin verksamhet framja en héllbar utveckling som
innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en hélso-
sam och god milj6, ekonomisk och social vilfard och rittvisa.

I hogskolornas verksamhet ska jamstélldhet mellan kvinnor och mén
alltid iakttas och frimjas.

Den samlade internationella verksamheten vid varje hogskola ska dels
stirka kvaliteten i hogskolans utbildning och forskning, dels bidra
nationellt och globalt till sddan hdllbar utveckling som avses i forsta
stycket.

Hogskolorna ska ocksa aktivt frimja och bredda rekryteringen till hog-
skolan.

Hégskolorna ska i sin verksamhet framja ett livsldangt ldrande.

I paragrafen anges hogskolornas uppdrag och mal pa ett antal omraden.
Paragrafen &r dven tillimplig pa enskilda utbildningsanordnare som har
tillstdnd att utfarda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att
utfarda examina, se forfattningskommentaren till 2 §.

Andringarna i forsta, andra och fjdrde stycket ir endast sprakliga.

I tredje stycket anges malet for universitetens och hogskolornas inter-
nationella arbete. Detta mal ersitter det mal som tidigare angetts i stycket
och innebédr att den samlade internationella verksamheten vid varje
hogskola ska dels stirka kvaliteten i hdgskolans utbildning och forskning,
dels bidra nationellt och globalt till sddan hallbar utveckling som avses i
forsta stycket.

Vad som innefattas i hogskolans internationella verksamhet avgors av
larosdtet inom ramen for dess uppdrag. Internationell verksamhet kan t.ex.
bestd av internationalisering pa hemmaplan, mobilitet, forskningssam-
arbeten och strategiska partnerskap med ldrositen i andra linder. Aven
internationaliseringsinsatser som sker inom ramen for hogskolans sam-
verkan med det omgivande samhéllet eller inom den innovationsstddjande
verksamheten innefattas. Bade stora strategiska satsningar och sma smala
aktiviteter utgdr internationell verksamhet om de &r av internationell kar-
aktar.

Att det dr den samlade internationella verksamheten vid varje hogskola
som ska stirka kvaliteten och bidra till hallbar utveckling innebér att inte
varje enskild aktivitet av internationell karaktir for sig behover uppfylla
malet for den internationella verksamheten vid hogskolan.

I ett nytt femte stycke infors en bestimmelse om att hogskolorna i sin
verksamhet ska framja ett livslangt larande. Med livslangt ldrande avses
larande som innefattar fyra kategorier definierade utifran syftet med
larandet: fortbildning, vidareutbildning, karridrvéxling och bildning. Med
fortbildning avses arbetstagarens behov att utbilda sig for att kunna utfora
samma arbetsuppgifter vilka bedéms utvecklas och krdva hogre kom-
petens. Vidareutbildning tar sikte pa arbetstagarens behov att utbilda sig
for att kunna utfora nya arbetsuppgifter hos arbetsgivaren. Karridrvaxling
avser individens behov av att utbilda sig for att byta karridr. Med bildning
asyftas individens behov av att utbilda sig for personlig utveckling.
Bestdmmelsen innebir ett tydliggérande av hogskolornas ansvar for ett
livslangt larande for att pa ett battre sitt kunna svara upp mot behoven pa
framtidens arbetsmarknad med 6kad digitalisering, 6kat behov av hog-
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skoleutbildade inom exempelvis hélso- och sjukvérd och teknik, 6kad
internationalisering och en arbetskraft som arbetar langre upp i &ldrarna.
Overvigandena finns i avsnitt 11.1 och 17.1.

6 § I hogskolornas verksamhet ska som allmdn princip gdlla att den
akademiska friheten ska fradmjas och vdrnas.
For forskningen ska som allménna principer gélla att
1. forskningsproblem far fritt viljas,
2. forskningsmetoder fér fritt utvecklas, och
3. forskningsresultat far fritt publiceras.

Paragrafen innehéller vissa allménna principer som ror forskning. Para-
grafen ar dven tillimplig pé enskilda utbildningsanordnare som har till-
stand att utfdrda examina enligt lagen (1993:792) om tillstand att utfdrda
examina, se forfattningskommentaren till 2 §.

I ett nytt forsta stycke infors en bestimmelse som innebdr att det ska vara
en allmén princip i hdgskolornas verksamhet att frdimja och vdrna den
akademiska friheten. Bestimmelsen innebér att den akademiska friheten
slas fast i hogskolelagens inledande del som en grundval for hogskolornas
kvalitet och verksamhet. Med akademisk frihet avses hér den individuella
akademiska friheten avseende bdde forskning och utbildning. Det fria
kunskapssokandet och den fria kunskapsspridningen ska dock alltid utovas
inom de réttsliga ramar som finns och utifrdn den vérdegrund som géller.

Andra stycket innehdller en bestimmelse om allménna principer for
forskningens frihet. Stycket motsvarar i sak det tidigare forsta stycket och
de éndringar som gors dr endast sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 12.1.



Sammanfattning av betdnkandet En 1dngsiktig,
samordnad och dialogbaserad styrning av

hogskolan (SOU 2019:6)

I det foljande sammanfattas for denna proposition aktuella forslag i
betidnkandet En ldngsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hog-
skolan (SOU 2019:6).

Utredningen foreslar att regeringen tar initiativ till fordndringar av hog-
skolelagen for att forstirka vissa normer. Forslagen ror ansvaret att viarna
akademisk frihet, en tydligare betoning av utbildningens frihet, det kolle-
giala ansvaret och inflytandet samt sambandet mellan utbildning och
forskning som en végledande princip for ldrarnas arbetsuppgifter. Utred-
ningen lamnar dock inte konkreta forfattningsforslag pa dessa omraden.

Som komplement till nuvarande regleringsbrev foreslar utredningen ett
dialogbaserat och ldrositesanpassat styrinstrument i form av fyradriga
overenskommelser dir varje ldrosdtes mal och uppféljningskriterier
formuleras for ett antal av politiken prioriterade omraden. Som underlag
for styrningen behdvs enligt utredningen samlade analyser av hogskolans
utveckling och effekter av politik och reformer. Utredningen foreslar
dérfor att en sdrskild analysfunktion inréttas i form av en expertgrupp.

Vidare foreslar utredningen att ldrosdtenas ansvar for det livslanga
larandet i form av yrkesverksammas fortbildning och vidareutbildning &ter
explicit slas fast i hogskolelagen. Utredningen ldmnar dock inte nagot
konkret forfattningsforslag.

Larosdtenas eget ansvar for utbildningsutbudet innebér enligt utred-
ningen att regeringens styrning bor begrénsas till omrdden dér det &r
sérskilt motiverat och hallas pé en évergripande niva. Utredningen foreslar
att mal stts for antal studenter pa totalniva samt mal for antal examina for
utbildningar mot legitimationsyrken inom skola och hélso- och sjukvard.
Det faktum att dessa yrken krdver legitimation och att det delvis &r
politiska reformer som ligger till grund fér behoven, samt den uttalade
brist som rader, motiverar enligt utredningen en sérskild styrning.

For utbildning pa forskarniva beddmer utredningen att bade regeringen
och ldrosétena har ett ansvar for att pa respektive niva ha en uppfattning
om omfattning och inriktning i forhallande till olika behov, att f6lja
utvecklingen i ljuset av detta och vid behov vidta atgérder.

Utredningen framhaller behovet av 6kad samordning mellan de statliga
forskningsfinansidrerna och foreslar att regeringen tar initiativ till en 6ver-
syn av den statliga externa forskningsfinansieringen.

Utredningen anser att dagens formulering i hogskolelagen angdende
larosédtenas samverkan med det omgivande samhéllet &r for begrinsad,
bl.a. da den inte omfattar utbildningens samhéllspaverkan. Utredningen
foreslar darfor att regeringen tar initiativ till en ny lydelse i hgskolelagen
sa att det anges att det i hdgskolornas uppgift ska inga att samverka med
det omgivande samhillet och verka for att den kunskap och kompetens
som finns vid hogskolan kommer sambhéllet till nytta.

Utredningen beddmer att regeringen fortsatt bor ha jamstélldhetsintegre-
ring som huvudsaklig strategi for 6kad jimstélldhet inom hogskolan. Léro-
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sdtesspecifika mal inom prioriterade jamstélldhetsomraden kan finnas med
i de fyradriga dverenskommelser som foreslas, anser utredningen.

Niar det giller resurstilldelningssystemet har utredningen ett antal
forslag, inklusive att dagens tva verksamhetsgrenar bor slas ihop till ett
samlat anslag for bade utbildning pa grundniva och avancerad niva och for
forskning och utbildning pé forskarniva. For den del som avser anslag till
forskning och utbildning péa forskarnivé ldmnar utredningen bl.a. forslag
om hur tilldelning av nya medel kan ske. Utredningen foreslar dven att ett
utdkat utbildningsuppdrag ska leda till en utdkning av larositets forsk-
ningsram.
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Betdnkandets lagforslag Bilaga 2

Betidnkandet innehaller inte ett lagforslag i tvaspaltsmallen.
I avsnitt 7.2 ldmnas i brodtexten foljande forslag for lydelsen i 1 kap. 2 §
andra stycket hogskolelagen (1992:1434)

1 hégskolornas uppgift ska det ingd att samverka med det omgivande
samhdllet och att verka for att den kunskap och kompetens som finns vid

hogskolan kommer samhidllet till nytta.

Forslag pa ikrafttraidande- och 6vergangsbestimmelser saknas
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande ver betéinkandet En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU
2019:6): Almega, Arbetsgivarverket, AstraZeneca, Blekinge tekniska
hogskola, Bodens kommun, Bords kommun, Centrala studiestods-
nidmnden, Chalmers tekniska hogskola AB, Ekonomistyrningsverket,
Ersta Skondal Bracke Hogskola AB, Fackforbundet ST, Forskningsradet
for miljo, areella néringar och samhéllsbyggande, Forskningsradet for
hilsa, arbetsliv och vélfard, Forsvarshdgskolan, Gymnastik- och idrotts-
hogskolan, Goteborgs stad, Goteborgs universitet, Huddinge kommun,
Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Boras, Hogskolan i Géavle, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan Vist,
Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Jon-
kopings kommun, Karlshamns kommun, Karlstads universitet, Karolinska
institutet, Kiruna kommun, Konstfack, Kungl. biblioteket, Kungl.
Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musik-
hogskolan i Stockholm, Kungl. Tekniska hogskolan, Kungl. Vetenskaps-
akademien, Kungl. Vitterhetsakademien, Landsorganisationen i Sverige,
Lantbrukarnas riksforbund, LinkOpings universitet, Linnéuniversitetet,
Lulea tekniska universitet, Lunds kommun, Lunds universitet, Malmo
stad, Malmo universitet, Mittuniversitetet, Myndigheten for yrkeshog-
skolan, Mélardalens hogskola, Naturvardsverket, Region Halland, Region
Kronoberg, Region Stockholm, Region Visterbotten, Region Orebro lin,
Riksrevisionen, RISE Research Institutes of Sweden, Réda Korsets
Hogskola, SAAB AB, Socialstyrelsen, Sophiahemmet ideell forening,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens energimyndighet, Statens
skolverk, Statskontoret, Stiftelsen for kunskaps- och kompetens-
utveckling, Stiftelsen for strategisk forskning, Stiftelsen Hogskolan i Jon-
koping, Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, Stockholms konstnérliga
hogskola, Stockholms universitet, Storumans kommun, Stromsunds
kommun, Svenska institutet, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges forenade studentkérer, Sveriges Kommuner
och Landsting, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges unga akademi,
Sveriges universitetsldrare och forskare, Sveriges universitets- och
hogskoleforbund, Sodertdrns hogskola, Teknikforetagen, Telefonaktie-
bolaget LM Ericsson, Tierps kommun, Tillvaxtverket, Tjdnstemédnnens
Centralorganisation, Umeé universitet, Universitetskanslersimbetet,
Universitets- och hogskoleradet, Uppsala universitet, Verket for inno-
vationssystem (Vinnova), Vetenskap & Allméanhet, Vetenskapsradet,
Volvo Group, Visterviks kommun, Orebro universitet.

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att yttra sig, men har
forklarat sig avsta eller inte inkommit med yttrande: ABB Ltd, Akade-
miska hus, Entreprenorskapsforum, Handelshogskolan i Stockholm, IVL
Svenska miljoinstitutet, Karlsborgs kommun, Kinda kommun, Knivsta
kommun, Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse, Kungl. Skogs- och
Lantbruksakademien, Lerums kommun, Lessebo kommun, Ludvika
kommun, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utvirderingar och analyser,
Norrtélje kommun, Ovandkers kommun, Oxeldosunds kommun, Ragnar
Soderbergs stiftelse, Sala kommun, Solna kommun, Sotends kommun,



Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Storfors kommun, Sveriges
export- och investeringsrdd (Business Sweden), Séderhamns kommun,
Timra kommun, Trelleborgs kommun, Vésterds kommun.

Fo6ljande har inkommit med spontana yttranden: Akademi Norr,
Akademikerforbundet SSR, Apotekarsocieteten, Arjeplogs kommun, BIL
Sweden, DIK, Folkhédlsomyndigheten, Fysioterapeuterna, Foretagarna,
Grona arbetsgivare, Goteborgs universitet Sahlgrenska Akademin, IF
Metall, IKEM Innovations- och kemiindustrierna, Include, Innovations-
foretagen, Institutet for framtidsstudier, Institutet for rymdfysik, Institutet
for social forskning Stockholms universitet, Intresseforeningen fér FoU-
enheter inom vélfirdsomradet, IQ Sambhillsbyggnad, IT & Telekom-
foretagen, Jernkontoret, Kriminalvarden, Lakemedelsindustrin LIF, Larar-
forbundet, Lirarnas Riksforbund, Nacka kommun, Naturhistoriska riks-
museet, Naturvetarna, Patent- och registreringsverket, Professions-
forbundet, Region Blekinge, Region Jidmtland Hérjedalen, Region
Jonkopings 1dn, Region Norrbotten, Region Skane, Rymdstyrelsen,
Skellefted kommun, Skogsindustrierna, SMHI, Statens geotekniska
institut, Statens historiska museer, Statens maritima och transport-
historiska museer, Statens museer for virldskultur, Statens Musikverk,
Statens veterindrmedicinska anstalt, Statens vég- och transportforsknings-
institut, SwedenBIO, Svemin, Svensk biblioteksforening, Svensk sjofart,
Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges Geologiska Undersokning, Sveriges
lakarforbund, Sveriges Tandlékarforbund, Sveriges Ingenjorer, Trafik-
verket, Vistra Gotalandsregionen, Ornskoldsviks kommun.
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Sammanfattning av promemorian Andringar i
hogskolelagen for att framja den akademiska
friheten och tydliggora larositenas roll for det
livsldnga larandet (U2020/03053)

Promemorian baseras pa tvd av Styr- och resursutredningens forslag i

betinkandet En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av

hogskolan (SOU 2019:6). I promemorian behandlas utredningens forslag:
att regeringen tar initiativ till fordndringar i hogskolelagen i syfte att
markera att ldrosiaten och staten som huvudman ska frdmja och védrna
akademisk frihet, som en forutsittning for forskning och utbildning pa
vetenskaplig grund samt for ldrosétenas roll som en sjélvstindig och
kritiskt reflekterande kraft i samhéllet, och

— att regeringen tar initiativ till att det i hogskolelagen ater regleras att
det i utbildning p& grundnivd och avancerad niva dven ingar fort-
bildning och vidareutbildning.

I promemorian konstateras att den akademiska friheten hotas bl.a. av ett
hardare och ett mer polariserat debattklimat, samtidigt som behovet av
vetenskapligt grundad kunskap 6kar. Medan forskningens frihet ar regle-
rad i sévél grundlagen som hogskolelagen, saknas en principbestimmelse
om akademisk frihet som géller generellt for universitets och hdgskolors
verksambhet.

I promemorian foreslés att det i hogskolelagen ska inforas en bestdm-
melse om att det i hogskolans verksamhet som en allmén princip ska gélla
att den akademiska friheten ska frimjas och vérnas. Den akademiska fri-
heten ér ett viktigt kirnvarde i hogskolans verksamhet och bor markeras i
lag. Det som bor avses med akademisk frihet dr den individuella akade-
miska friheten avseende béde forskning och utbildning. Med akademisk
frihet foljer ett ansvar for hogskoleledningarna att prioritera fradgan och ett
kollegialt ansvar att anvdnda den akademiska friheten att bidra med och
sprida kunskap av hog vetenskaplig kvalitet. Bestimmelsen ska tillimpas
inom ramen for det Ovriga regelverket och innebédr ingen fordndring
avseende ldrositenas sjdlvbestimmande.

I promemorian konstateras att fordndrade fOrutsittningar pa arbets-
marknaden sdsom Okad digitalisering, 6kad internationalisering och en
arbetskraft som arbetar hogre upp i dldrarna kommer att stilla hogre krav
pa kompetensutveckling under arbetslivets gdng. Utbildningsutbudet vid
universitet och hdgskolor ska svara mot studenternas efterfragan och
arbetsmarknadens behov. Kraven 6kar pa universitet och hogskolor att ta
ett storre ansvar for yrkesverksammas kompetensutveckling. Hogskolans
ansvar for fortbildning och vidareutbildning &r sedan 2007 inte reglerat.

I promemorian foreslas att det i hogskolelagen infors en bestimmelse
om att hogskolorna i sin verksamhet ska frimja det livsldnga larandet.
Larositenas ansvar for det livsldnga ldrandet behover tydliggdras genom
en reglering i hogskolelagen. Det dr angeldget att universitet och hdgskolor
kan mota nya krav som uppstar vid exempelvis stora strukturom-
vandlingar. Ett utpekande av ldrosiitenas ansvar i hogskolelagen bor



underlétta larosdtenas langsiktiga planeringsforutséttningar och klargéra

deras ansvar gentemot avnidmarna. I en nationell och internationell kontext

anvénds begreppet livslangt larande varfor det aterspeglar en bredare och

modernare syn pa behoven dn begreppen fortbildning och vidareutbild-

ning. Bestimmelsen beddms inte innebara nagon ny uppgift for larosétena.

Diremot innebér den ett tydliggorande att larosdtena har denna uppgift.
Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2021
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Promemorians lagforslag

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 5 och 6 §§ hogskolelagen (1992:1434)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

583

Hogskolorna skall i sin verk-
sambhet framja en héllbar utveckling
som innebédr att nuvarande och
kommande generationer tillforsak-
ras en hélsosam och god miljo, eko-
nomisk och social vilfard och ritt-
visa

I'hogskolornas verksamhet skall
jamstélldhet mellan kvinnor och
mén alltid iakttas och frimjas.

Hogskolorna ska i sin verksam-
het frimja en global hallbar utveck-
ling som innebér att nuvarande och
kommande generationer tillforsak-
ras en hélsosam och god miljo, eko-
nomisk och social vilfard och rétt-
visa samt demokrati och ménskliga
rattigheter.

I hogskolornas verksamhet ska
jémstélldhet mellan kvinnor och
man alltid iakttas och frimjas.

Hogskolorna bor vidare i sin verksamhet framja forstaelsen for andra
lander och for internationella forhallanden.

Hogskolorna skall ocksé aktivt
frdmja och bredda rekryteringen till
hogskolan.

Hogskolorna ska ocksd aktivt
framja och bredda rekryteringen till
hogskolan.

Hogskolorna ska i sin verksam-
het frimja ett livslangt ldrande.

68§

For forskningen skall som all-
ménna principer gélla att

1. forskningsproblem far fritt viljas,

3 Senaste lydelse SFS 2005:1208.

I hégskolornas verksamhet ska
som allmdn princip gdilla att den
akademiska friheten ska frimjas
och vdrnas.

For forskningen ska som all-
ménna principer gélla att



2. forskningsmetoder fér fritt utve- 2. forskningsmetoder far fritt ut- Prop. 2020/21:60
cklas och vecklas, och Bilaga 5

3. forskningsresultat far fritt publiceras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2021
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttrande 6ver promemorian
Andringar i hdgskolelagen for att frimja den akademiska friheten och
tydliggora larosédtenas roll for det livslanga ldrandet (U2020/03053):
Almega, Arbetsgivarverket, BIL Sweden, Blekinge tekniska hogskola,
Boras kommun, Centrala studiestddsndmnden, Chalmers tekniska hog-
skola AB, Ekonomistyrningsverket, Ersta Skondal Bracke Hogskola AB,
Fackforbundet ST, Forskningsradet for hélsa, arbetsliv och vélfard, Forsk-
ningsradet for miljo, areella niringar och samhéllsbyggande, Forsvars-
hogskolan, Gymnastik- och idrottshdgskolan, Goteborgs universitet,
Hogskolan Dalarna, Hogskolan i Borés, Hogskolan i Gévle, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan Vist,
Industriarbetsgivarna, Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
politisk utvérdering, Justitiekanslern, Jonkopings kommun, Karlstads
universitet, Karolinska institutet, Kiruna kommun, Konstfack, Kungl.
biblioteket, Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Kungl. Konsthog-
skolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm, Kungl. Skogs- och Lant-
bruksakademien, Kungl. Tekniska hogskolan, Kungl. Vetenskapsakade-
mien, Kungl. Vitterhetsakademien, Landsorganisationen i Sverige, Lant-
brukarnas riksférbund, Linkopings universitet, Linnéuniversitetet, Luled
tekniska universitet, Lunds kommun, Lunds universitet, Malmo stad,
Malmé universitet, Mittuniversitetet, Myndigheten for yrkeshogskolan,
Mailardalens hogskola, Naturvardsverket, Region Blekinge, Region
Halland, Region Kronoberg, Region Norrbotten, Region Skéne, Region
Stockholm, Region Visterbotten, Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige, Roda Korsets Hogskola, Scania, Socialstyrelsen, Sophiahemmet
ideell forening, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens energi-
myndighet, Statskontoret, Stiftelsen for kunskaps- och kompetens-
utveckling, Stiftelsen for strategisk forskning, Stiftelsen Hogskolan i Jon-
koping, Stockholms konstnirliga hogskola, Stockholms universitet,
Svenska institutet, Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorga-
nisation, Sveriges forenade studentkarer, Sveriges Kommuner och Regio-
ner, Sveriges lantbruksuniversitet, Sveriges unga akademi, Sveriges
universitetsldrare och forskare, Sveriges universitets- och hdgskole-
forbund, Sodertdrns hogskola, Teknikforetagen, Tierps kommun, Tillvéxt-
verket, Tjanstemédnnens Centralorganisation, Umed universitet, Univer-
sitetskanslersimbetet, Universitets- och hogskolerddet, Uppsala univer-
sitet, Verket for innovationssystem, Vetenskap & Allménhet, Vetenskaps-
radet, Volvo Cars, Visterviks kommun, Vistra Gotalandsregionen, Orebro
universitet.

Foljande remissinstanser har beretts tillfélle att yttra sig, men har for-
klarat sig avsta eller inte inkommit med yttrande: AstraZeneca plc, Bodens
kommun, Fordonskomponentgruppen AB, Goteborgs stad, Huddinge
kommun, Karlshamns kommun, Region Orebro lin, Riksdagens ombuds-
min, Riksrevisionen, RISE Research Institutes of Sweden, SAAB AB,
Skogforsk, Statens skolverk, Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond,
Storumans kommun, Stromsunds kommun, Telefonaktiebolaget LM
Ericsson, Volvo Group.



Foljande har inkommit med spontana yttranden: IKEM, Ingemund Prop. 2020/21:60
Hégg, Lararnas Riksforbund, Nationella sekretariatet for genusforskning. Bilaga 6
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Sammanfattning av betdnkandet En strategisk
agenda for internationalisering (SOU 2018:3)

I det foljande sammanfattas for denna proposition aktuella delar av utred-
ningens forslag i betdnkandet En strategisk agenda for internationalisering
(SOU2018:3).

Utredningen foreslar en ny formulering i 1 kap. 5§ hogskolelagen
(1992:1434). Syftet ar att tydliggora universitetens och hogskolornas inter-
nationella verksamhet och att aterspegla att internationalisering och inter-
nationellt samarbete &r allt viktigare for universitet och hogskolor och for
sambhdllet i stort. I hogskolelagen ska det enligt utredningens forslag anges
att den samlade internationella verksamheten vid respektive hdgskola ska
bidra till stidrkt kvalitet av utbildning och forskning och nationellt och
globalt till sédan héllbar utveckling som hogskolorna ska framja. Denna
bestimmelse ska ersétta hogskolelagens nuvarande mal om internationa-
lisering. Bestimmelsens syfte &r att ange Overgripande mal for univer-
siteten och hogskolornas internationella arbete. Utredningen foreslar att
dndringen i hogskolelagen trader i kraft den 1 januari 2020.

Utredningen tar sin utgdngspunkt i att verksamheten vid universitet och
hogskolor till sin natur dr internationell. Genom den 6kade rorligheten av
minniskor, information och resurser dver nationella granser okar forut-
sattningarna for larositenas internationalisering. Det 6kade internationella
samarbetet vid larosdtena skapar behov av en integrering av det inter-
nationella perspektivet i styrningen av och vid universitet och hogskolor.
Det betyder att den internationella dimensionen maste integreras vid
utformningen av regelverk och system pé nationell niva liksom i kérnverk-
samheten vid ldrosétena. Utredningen anser att det for universitet och hog-
skolor finns en rad skél att 6ka det internationella samarbetet och de inter-
nationella inslagen i utbildning och forskning. Det framsta skélet &r att 6ka
kvaliteten i verksamheten. For utbildningen innebér internationella sam-
arbeten att erfarenhetsutbytet och den kunskap de genererar bidrar till att
kvaliteten i utbildningen hojs. Genom att utbildningens innehall sétts i ett
storre sammanhang far studenterna forutsittningar att gora internationella
jamforelser och reflektioner. Internationalisering dkar kvaliteten i forsk-
ningen bl.a. genom mdjligheten till samarbete med de andra forskare som
kan berika och bidra till forskningsféltet. Andra skél till internatio-
nalisering som utredningen lyfter dr att arbetsmarknaden och samhéllet i
stort dr i okande utstrackning global vilket innebér att internationella och
interkulturella perspektiv ar viktiga for att forbereda studenter for
arbetsmarknaden. Politiska skdl som lyfts dr att utbildnings- och forsk-
ningssamarbete varderas allt hogre av de ldnder som blir allt mer
kunskapsintensiva.

Aven inom bistandspolitiken kan bade hogre utbildning och forskning
spela en viktig roll. For att 19sa flera av de globala utmaningar vérlden stér
infor krévs forskningssamarbete. Bland de ekonomiska motiven till inter-
nationaliseringen lyfter utredningen att larosétena ar viktiga delar i inno-
vationssystemet och att forskning och hogre utbildning dérfor ar centrala
for ekonomi och tillvixt. Genom att attrahera forskare, experter och
utlindska studenter som stannar efter studierna kan ett land fa tillgéng till



internationell kompetens och kunskaps- och innovationssystemet fornyas
med infldde av nya metoder och perspektiv. Utredningen patalar att dven
socialt och kulturellt har internationaliseringen stor betydelse eftersom
internationella kontakter mellan studenter och forskare kan bidra till att
sprida kunskaper och virderingar frén ett land till ett annat.

Utredningen anser att internationalisering av universitet och hogskolor
bor integreras i all relevant politik pé nationell niva och att en dkad sam-
verkan mellan myndigheter kan framja sddan integrerad internatio-
nalisering pa nationell niva. Utredningen anser att det krdvs myndighets-
samordning pé flera olika omrdden for att understddja internationali-
seringen av hogre utbildning och forskning samt for att dra nytta av den i
resten av sambhéllet.

Utredningen foreslar déarfor att Svenska institutet, Universitetskanslers-
ambetet, Universitets- och hogskoleradet, Vetenskapsradet och Vinnova
far i uppdrag att inrdtta en plattform for internationalisering for sam-
ordning av fragor som péaverkar internationalisering inom hdgre utbild-
ning, forskning och forskningsnéra innovation.
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Betdnkandets lagforslag

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 5 och 8 §§ hogskolelagen (1992:1434) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1 kap.
5§*

Hogskolorna skall i sin verk-
samhet frdmja en hallbar utveck-
ling som innebdr att nuvarande och
kommande generationer tillforsak-
ras en hilsosam och god miljo,
ekonomisk och social vilfard och
rattvisa.

I hogskolornas verksamhet skall
jaimstdlldhet mellan kvinnor och
mén alltid iakttas och framjas.

Hogskolorna bor vidare i sin
verksamhet framja forstaelsen for
andra lander och for internationella
forhallanden.

Hogskolorna skall ocksa aktivt
fraimja och bredda rekryteringen till
hogskolan.

Hogskolorna ska 1 sin  verk-
samhet frdmja en hallbar utveck-
ling som innebdr att nuvarande och
kommande generationer tillforsak-
ras en hélsosam och god miljo, eko-
nomisk och social vilfird och
rattvisa.

I hogskolornas verksamhet ska
jamstdlldhet mellan kvinnor och
mén alltid iakttas och framjas.

Den samlade internationella
verksamheten vid varje hégskola
ska

1. starka kvaliteten i hégskolans
utbildning och forskning, och

2. bidra nationellt och globalt till
sddan hallbar utveckling som avses
i forsta stycket.

Hogskolorna ska ocksa aktivt
fraimja och bredda rekryteringen till
hogskolan.

8§
Utbildning pa grundniva ska visentligen bygga pa de kunskaper som
eleverna far pd nationella program i gymnasieskolan eller motsvarande
kunskaper. Regeringen far dock besluta om undantag nir det géller

konstnérlig utbildning.

Utbildning pd grundnivd ska
utveckla studenternas

— formdga att géra sjdlvstindiga
och kritiska bedomningar,

— formdga att sjdlvstindigt ur-
skilja, formulera och lésa problem,
och

— beredskap att mota fordnd-
ringar i arbetslivet.

4 Senaste lydelse 2005:1208.
5 Senaste lydelse 2009:1037.

Utbildning pd grundniva ska ut-
veckla studenternas formdga att

— gora sjdlvstindiga och kritiska
bedomningar,

— sjdalvstindigt urskilja, formule-
ra och losa problem, och

— ha beredskap att mota fordn-
dringar i arbetslivet.

Studenternas formdgor enligt
andra stycket ska dven kunna



Inom det omrdde som utbild-
ningen avser ska studenterna, ut-
over kunskaper och firdigheter,
utveckla formdga att

— soka och vdrdera kunskap pa
vetenskaplig nivd,

—folja  kunskapsutvecklingen,
och

—utbyta kunskaper dven med
personer utan specialkunskaper
inom omrddet.

anvdndas i ett internationellt eller
interkulturellt sammanhang.

Inom det omrdde som utbild-
ningen avser ska studenterna,
utover kunskaper och firdigheter,
utveckla formdga att

— soka och vdrdera kunskap pad
vetenskaplig nivd,

—folja  kunskapsutvecklingen,
och

—utbyta kunskaper dven med
personer utan specialkunskaper
inom omrddet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2020.
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Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frén foljande remissinstanser ver
betinkandet En strategisk agenda for internationalisering (SOU 2018:3):
Migrationsverket, Sveriges ambassad Addis Abeba, Sveriges ambassad
Brasilia, Sveriges ambassad Dhaka, Sveriges ambassad Islamabad,
Sveriges ambassad Jakarta, Sveriges ambassad Moskva, Sveriges
ambassad New Delhi, Sveriges ambassad Peking, Sveriges ambassad
Seoul, Sveriges ambassad Tokyo, Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete, Svenska institutet, Kommerskollegium, Forskningsradet for
hilsa, arbetsliv och vilfard, Arbetsgivarverket, Universitetskanslers-
ambetet, Universitets- och hogskolerddet, Uppsala universitet, Lunds
universitet, Goteborgs universitet, Stockholms universitet, Umeé univer-
sitet, Linkdpings universitet, Karolinska institutet, Kungl. Tekniska hog-
skolan, Luled tekniska universitet, Karlstads universitet, Linnéuniver-
sitetet, Orebro universitet, Mittuniversitetet, Malmé universitet, Blekinge
tekniska hogskola, Forsvarshogskolan, Gymnastik- och idrottshogskolan,
Hogskolan i Boréas, Hogskolan Dalarna, Hogskolan 1 Gévle, Hogskolan i
Halmstad, Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skovde, Hogskolan Vist,
Konstfack, Kungl. Konsthogskolan, Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm,
Mailardalens hogskola, Stockholms konstnirliga hogskola, Sodertorns
hogskola, Centrala studiestddsndmnden, Vetenskapsradet, Forsknings-
rddet for miljo, areella néringar och samhéillsbyggnad, Patent- och
registreringsverket, Verket for innovationssystem, Myndigheten for
tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser, Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete, Sveriges lantbruksuniversitet, Institutet for sprak
och folkminnen, Naturhistoriska riksmuséet, Chalmers tekniska hogskola
AB, Ersta Skondal Bricke Hogskola, Kungl. Vetenskapsakademien
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, R6da Korsets Hogskola, Stiftelsen
for internationalisering av hogre utbildning och forskning, Stiftelsen for
strategisk forskning, Stiftelsen Hogskolan i Jonkdping, Svenskt Narings-
liv, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO Lédrarnas Riks-
forbund, SACO Naturvetarna, SACO SOL, SACO Sveriges ingenjorer,
SACO Sveriges tandldkarforbund), Sveriges forenade studentkarer,
Sveriges universitets- och hogskoleforbund, Tjiansteménnens Central-
organisation, Svenskar i Vérlden, Sveriges universitetsldrare och forskare,
Sverige-Amerika Stiftelsen, Lararnas Riksforbund, Sveriges Teknik &
Designforetag, Swedish International Students and Alumni, SACO
Studentrad.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Sveriges ambassad Bogota D. C., Sveriges
ambassad Canberra, Sveriges ambassad Hanoi, Sveriges ambassad
Washington DC, Agenda 2030-delegationen (Fi 2016:01), Statens energi-
myndighet, Business Sweden, Handelshdgskolan i Stockholm, Knut och
Alice Wallenbergs Stiftelse, RISE Research Institutes of Sweden, Sophia-
hemmet Hogskola, Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling,
Stiftelsen for miljostrategisk forskning, Stiftelsen Institutet for vatten- och
luftvardsforskning, Stiftelsen Riksdagens Jubileumsfond, Sveriges
Kommuner och Landsting.



Darutover har yttranden kommit in frdn Svenskar i Virlden, Sveriges Prop. 2020/21:60
universitetsldrare och forskare, Sverige-Amerika Stiftelsen, Lérarnas Bilaga 9
Riksforbund, Sveriges Teknik & Designforetag, Swedish International
Students and Alumni och SACO Studentrad.
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Utbildningsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 17 december 2020
Naérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden, Johansson,
Baylan, Hultqvist, Andersson, Bolund, Damberg, Shekarabi, Eriksson,
Linde, Ekstrom, Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind,
Hallberg, Nordmark, Micko

Foredragande: statsrddet Ernkrans

Regeringen beslutar proposition Forskning, frihet, framtid — kunskap och
innovation for Sverige



