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Kommentarer till den foreslagna svenska rymdlagen
Ariel Borenstein

En statlig utredning om ny rymdlag presenterades 23 november. Den foresliar omfattande ny lagstiftning om bl
a tillstindsprocess for rymdverksamhet, registrering av rymdforemal och villkor for skadestidnd. Men inget
nytt foreslas om bemannad rymdfart — utredningen hénvisar till Luftfartslagen och till framtida lagstiftning.
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En ny rymdlag
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Nya tider.

1982 dominerades rymden av Sovjetunionen och USA. I Sverige
grydde en statlig rymdverksamhet och en rymdindustri. Da
tyckte man att det var dags att lagstifta om Sveriges rymdverk-
samhet och riksdagen tog beslut om "lag om rymdverksamhet”.

Lagen var kort, bara 6 paragrafer, och den handlade nédstan
uteslutande om olika sétt att sitta kidppar i hjulet for privat
rymdverksamhet. Sondraketer som skots upp pa statligt dgda
Esrange reglerades inte alls av rymdlagen. Privat rymdverk-
samhet kunde bara bedrivas med tillstand av regeringen.

Nu édr det 2021.

Ett stort antal stater bedriver numera rymdverksamhet. Den
globala rymdbranschen, statlig plus privat, omsatte 2020 ett
belopp uppgaende till 385 miljarder dollar. Teknisk utveckling
har gjort att satelliter kan utfora de mest hdpnadsvéackande
arbetsuppgifter. Avancerad teknologi kan rymmas i smé satelli-
ter, som kan séndas upp med sma raketer. Det finns en inter-
nationell rymdstation. Militér verksamhet dr alltmer beroende
av satelliter.

Raketer, satelliter, rymdstationer, bemannad rymdfart, privat
rymdverksamhet, avancerade teleskop i rymden — ménniskans
aktiviteter i rymden blir allt mer omfattande. Rymdlagen fran
1982 klarar inte allt detta, det dr dags for en ny lag.

En ny lag om rymdverksamhet.

2018 fick juristen Géran Lundahl i uppdrag av regeringen att
utreda vilka krav som borde stillas pa en ny rymdlag. Han
6verlamnade ett betdnkande till regeringen 23 november 2021.

De forslag utredningen lagger fram handlar bl.a. om tillstands-
ansokan for rymdverksamhet, Rymdstyrelsens tillsyn, registre-
ring av rymdféremal, skadestand, forsakringsfragor och regler
for Esrange. Man gor ocksa en analys av villkoren for kommer-
siell rymdverksamhet, men foreslar ingen separat lagstiftning
for denna aktivitet.

Jag var journalisten i rummet!

Péa presskonferensen dér lagforslaget presenterades fanns ingen
storre mediabevakning. Jag var ende nérvarande journalist, TT
fanns med pa lank. Ovriga i rummet var personal som skotte
kommunikationsutrustningen och nagra experter som deltagit i
utredningen. Utredaren avslutade sin presentation med orden:
“Finns det nagra fragor?” Alla tittade pa mig. Ja, jag stillde en
fraga.

En sak ér klar: den nya lagen kommer att bli mycket mer inne-
héllsrik dn den gamla.

Det behdvs ett antal definitioner:
Vad éar ett rymdféremal? Var gér gransen mellan den hojd dar
luftfartsregler géller och dar rymdlagen ska borja gilla?

Det behdvs regler om hur det ska g till att fa tillstand att bed-
riva rymdverksamhet:

Det behovs regler for tillsyn, dvs hur ska kontroll goras av att
lagen f6ljs?

Sverige maste fora ett register 6ver alla farkoster vi sinder upp i
rymden och rapportera detta till FN. Hur ska detta g till?
Vilka arbetsuppgifter ska Rymdstyrelsen ha i framtiden?
Olyckor kan intriffa. Hur ska skadestdndsreglerna vara utfor-
made? Vilka regler ska gilla om forsékringar?

Vilka krav méste stéllas pa var rymdverksamhet vad galler
rymdmiljo och rymdskrot?

Vilken lagstiftning ska gélla for Esrange? Vad innebdr det att
satelliter snart ska sdndas upp fran Esrange?

Behovs sirskild lagstiftning for att underlétta bedrivande av
privat rymdverksamhet, t. ex. rymdturism.

Hur mycket hdnsyn ska Sverige ta till internationella rymdavtal
och till lagstiftning i andra lander?

Den nya lagen méste beakta utrikes-, sdkerhets-, och forsvars-
politiska fragor.

Sédnd inte en raket till ménen av misstag!

Lagstiftning brukar inte locka till skratt, men en formulering i
forslaget till ny rymdlag &r som gjord att skdmtas om: "Den
som av oaktsamhet bedriver rymdverksamhet utan tillstand ska
domas till boter eller fangelse.” Den har paragrafen ingér i for-
slaget till tillstindsprocedur. Jag forstar vad som avses, men
det ar komiskt att tanka sig att nagon av misstag sander upp en
raket.

Till att borja med stills lagstiftaren infor problemet om var
rymden borjar. Det finns inget internationellt avtal som regle-
rar detta. Har foreslas att man véljer h6jden 10 mil som grans
och att alla “rymdforemal” som passerar den griansen ska om-
fattas av lagen.

Den nuvarande lagen undantar sondraketer, men med den nya
definitionen kommer rymdlagen att gélla ocksa for sondraketer
som nér hogre dn 10 mil. Nagra av de raketer som sénds fran
Esrange kommer da att lyda under rymdlagen.
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Svenska rymdlagen

Vi tror pa kraftigt 6kad rymdverksamhet.

Det blir Rymdstyrelsen som bade ska bevilja tillstdnd och &ver-
vaka att reglerna foljs. An sé ldnge ar det regeringen som bevil-
jar tillstand till rymdverksamhet, men utredaren tror att antalet
arenden kommer att 6ka kraftigt de ndrmaste &ren, och darfor
ar det bast att detta delegeras till Rymdstyrelsen, som har den
storsta kompetensen pa omradet. Det ar onskvirt att tillstands-
ansokningar behandlas ganska skyndsamt.

Man specificerar i tva paragrafer omfattande 15 punkter de krav
som en ansokan om rymdverksamhet méste uppfylla. Lagfor-
slaget kompletteras med forslag pa en rymdfoérordning dar
négra amnen detaljregleras. Bl a specificerar man i 17 punkter
ytterligare vad som kravs av en tillstindsansckan.

Béde statlig och privat rymdverksamhet ska kriva ansokan om
tillstdnd. Men regeringen kan besluta att nagon viss statlig
verksambhet ska fa goras utan undantag, och forsvaret behover
inget tillstand!

Det ska inte utfardas nigot generellt tillstand till t.ex. ett fore-
tag, utan det ska finnas olika typer av tillstdnd: for uppsand-
ning av rymdféremal, for mandvrering eller annan péverkan av
foremélet i rymden, dterforing, aktivitet pd annan himlakropp
(1), annan verksamhet.

Kraven for tillstdndsgivning ska specificeras i lagen sé att den
sokande vet exakt vad som kréivs. Den som ska sidnda upp négot
i rymden behover ha koll pé vad det krévs tekniskt och ekono-
miskt, hur man sékerstéller att ingen katastrof intréffar, vad det
krivs av miljotank osv

Rymdstyrelsen ska kontrollera att lagen
foljs.

Enligt lagforslaget borde Rymdstyrelsen fa befogenhet att gora
kontroller. Man ska kunna begéra in uppgifter fran rymdakto-
rer och gora inspektioner. Rymdstyrelsen ska kunna sitta makt
bakom sina krav genom att tilldela en varning, och ha ratt att
dra in tillstdnd.

Som jag ndmnde tidigare kan rymdverksamhet utan tillstdnd ge
boter eller fingelse for ansvarig person eller foretradare for
foretag.

Nationell siakerhet.

For att sdkerstilla att utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska
hénsyn tas vid tillstindsgivning ska Rymdstyrelsen samrada
med Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och en myndighet som
heter "Inspektionen for strategiska produkter ”.

Jag kan inte rikna dem alla.

Rymdskrot ar ett vaxande och allvarligt hot mot varldens rymd-
fart. Sedan den forsta farkosten la sig i bana runt jorden 1957
har man sént upp ett stort antal satelliter. De flesta av dem ar
nu oanviandbara. Dessutom har manga satelliter och raketsteg
gétt sonder och méanger av mindre foremal finns nu i omlopps-
bana.

Enligt ett internationellt avtal, Registreringskonventionen fran
1975, ska ett land som sénder upp foremaél i omloppsbana fora
ett register 6ver foremélen, och ocksé sdnda informationen
vidare till FN. Den nya lagen ska reglera detaljer kring hur detta
ska ga till.

I lagforslaget foreslas atgiarder for att bevara rymdmiljon och

forhindra rymdskrot. Det finns inget internationellt avtal, men
det finns rekommendationer beslutade i FN. Satelliter bor ha
brénsle kvar for att tillse att de kan tas bort fran kéansliga banor
inom 25 &r.

Om det gar at h-e.

Lagen ska sikerstilla att privata aktorer som rakar ut for olyck-
or dér allmidnheten drabbas &r forsikrade och att de &r skade-
standsskyldiga.

Om raketen ramlar ner utomlands kan internationella avtal
innebara att svenska staten blir skadestandsskyldig. Staten har
da ratt att krdva den person eller det foretag som édger raketen
pa ersittning i sin tur (sk regressritt), men med en 6vre be-
loppsgrins pa 600 miljoner kr.

Norrbottens lin bestimmer om Esrange.

Utredaren finner ingen anledning att &ndra pa de lagar och
bestaimmelser som géller for Esrange. Det ar Lansstyrelsen i
Norrbottens ldn som reglerar sédkerheten pa rymdbasen. Lag
om sikerhet kriaver att Esrange &r en sidkerhetszon.

Kommersiell rymdverksamhet.

Nagot som Overraskar rejalt dr att utredningen inte foreslar
négon specifik lagreglering alls om kommersiell bemannad
rymdverksamhet. I USA har Federal Aviation Administration
fatt lagstod 2020 for att hantera kommersiella rymdférder. I
Sverige har man efterlyst ny lagstiftning. T.ex. vill foretaget
Spaceport Sweden samarbeta med Virgin Galactic som tar upp
ett flygplan pa hog hojd och dér sinder ivig en raket som finns
monterad under planet. For att utlindska foretag i branschen
ska véga starta aktivitet i Sverige kréavs klara spelregler.

Utredaren skriver att eftersom den rymdturism som kan bli
aktuell sker med sondraket eller flygplan sa géller luftfartsla-
gen. Om farkosten ska nd Gver gransen 100 km anses det ju
handla om rymdverksamhet och da krévs tillstind av Rymdsty-
relsen.

Vad giller en rymdbas séger man att rymdlagen inte ska reglera
vad som sker pa marken, sa luftfartslagen géller s k horisontell
uppfart (Virgin Galactic). Vad géller vertikal uppskjutning av
rymdfarare si konstaterar utredaren att den enda rymdbas som
finns i Sverige ar Esrange, och dir planeras inga bemannade
uppskjutningar, s det krivs ingen ny lagstiftning. Och nédgon
ny rymdbas planeras inte.

Slutklammen i avsnittet om kommersiell rymdfart blir en efter-
lysning av ny lagstiftning som reglerar luftfart och rymdfart i
samma lag, och som omfattar Esrange. Utredarens uppdrag
omfattar inte aktiviteter pd marken. Min asikt dr att man borde
ta detta helhetsgrepp redan i den nu aktuella nya rymdlagen.

Nir borjar det?

I betdnkandet foreslés att den nya lagen borjar gélla 1 januari
2023.

OBS! Den hdar artikeln ar bade tankt som information
om lagforslaget och som ett diskussionsinlagg. Har
du nagra synpunkter pa lagforslaget eller pa min
artikel, maila mig pa rymden@arielspace.se och
uppge om jag ska publicera dina synpunkter pa Ari-
elspace.
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